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ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

Resumo Executivo

Estudos de Aprendizagem Continua: resultados no Ensino Médio da rede estadual.

Desde 2024, os Estudos de Aprendizagem Continua -- EAC constituem uma estratégia da Secretaria da
Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul para promover a recuperacdo das aprendizagens, reduzir a
reprovacao e fortalecer as trajetorias escolares dos estudantes da rede estadual. Esta avaliagao teve como
objetivo analisar os resultados da implementacao dessa politica publica em termos de aprendizagem e
equidade, particularmente no ensino médio e no ano de 2025.

A partir de uma abordagem de métodos mistos, os resultados mostram avancos na recuperacdo das
aprendizagens apés os EAC. A proporcdo de matriculas com pelo menos um componente curricular
abaixo da média reduziu-se de 76,8% para 46,3% no primeiro trimestre, de 74,2% para 40,5% no
segundo e de 67,0% para 38,0% no terceiro. Entre os estudantes com trés ou mais componentes
curriculares insuficientes, as taxas de recuperacao alcancaram 57,0%, 62,9% e 61,4%, respectivamente,
indicando que a politica produziu maiores efeitos entre os estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade académica.

A comparacdo entre 2024 e 2025 demonstra fortalecimento da capacidade de recuperacgido da rede
estadual. As taxas de aprovacdo aumentaram 10,0 p.p. na 12 série, 8,7 p.p. na 22 série e 4,0 p.p. na 32 série
do ensino médio. Também foi observada diminuicdo da gravidade das dificuldades de aprendizagem,
expressa pela reducdo das multiplas dependéncias curriculares e pelo aumento da aprovacdo entre
estudantes que haviam sido reprovados no ano anterior.

Esse avango na taxa de aprovacao ndo implicou redu¢ao do desempenho no SAERS. Pelo contrario, na 32
série do ensino médio, por exemplo, a propor¢do de estudantes nos niveis Adequado e Avancado
aumentou de 16,6% para 35,0% em Lingua Portuguesa e de 3,8% para 10,3% em Matematica entre 2024
e 2025.

Embora seja possivel observar melhorias em termos de equidade, ainda persistem desafios. No terceiro
trimestre de 2025, 48,4% dos meninos pretos participantes do Programa Todo Jovem na Escola ainda
apresentavam pelo menos uma nota insuficiente, enquanto esse percentual foi de 30,6% entre meninas
brancas que nado estdo em vulnerabilidade social. O turno também é um fator de desigualdade, 41,7% de
estudantes do turno noturno apresentaram insuficiéncias, frente a 27,0% no turno integral. Também ha
importante variagdo entre as regionais e seus diferentes niveis de complexidade de gestao.

Ademais, a avaliacido demonstra que os desafios ndo se concentram apenas em Lingua Portuguesa e
Matematica, alcancando diversos componentes curriculares. Refor¢a-se a necessidade de compreender
arecuperacgdo das aprendizagens como uma estratégia curricular abrangente, envolvendo todas as areas
do conhecimento.

A andlise qualitativa complementa esses achados ao indicar que a implementacao da politica ocorreu em
um contexto de elevada complexidade. Professores e equipes diretivas relataram desafios relacionados
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a formagdo docente, a sobrecarga burocratica, a resisténcia inicial a politica e as dificuldades de
incorporar novas praticas pedagodgicas. Também foram destacados fatores externos que afetam
diretamente a aprendizagem, como os impactos da pandemia de COVID-19, das enchentes de 2024, o
agravamento das demandas de satide mental e a crescente inser¢ado precoce dos estudantes no mercado
de trabalho.

Os relatos sugerem que os EAC contribuiram para o fortalecimento da cultura de avaliacdo formativa,
ampliando o uso de evidéncias para o planejamento pedagégico e favorecendo intervencdes mais
tempestivas ao longo do ano letivo.

Diante disso, a analise permite desenvolver sugestdes para consolidacdo do Programa, vide intensificar
o acompanhamento dos estudantes com multiplas insuficiéncias, desenvolver estratégias diferenciadas
para grupos e contextos mais vulneraveis e integrar indicadores de aprendizagem, frequéncia,
permaneéncia e fluxo escolar em um sistema continuo de monitoramento. Em termos de avaliagdo, sugere-
se fortalecer a articulacdo entre avaliagdes internas e externas, incorporar sistematicamente evidéncias
qualitativas produzidas pelas escolas e desenvolver estudos longitudinais que permitam acompanhar as
trajetorias dos estudantes.

Em sintese, a avaliacdo indica que os EAC constituem uma estratégia promissora para a recuperacao das
aprendizagens na rede estadual. A politica demonstrou capacidade de promover recuperagio continua
ao longo do ano letivo, com efeitos particularmente relevantes entre estudantes em maior risco de
fracasso escolar. Sua consolidacdo dependera do aperfeicoamento continuo da implementacio, do
fortalecimento da avaliagdo formativa e da adoc¢do de estratégias que ampliem a equidade e assegurem a
sustentabilidade dos avancos alcancados.
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ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

CAPITULO 1

Introducao

Por que avaliar uma politica de recuperagdo das aprendizagens — e o que esta
avaliacdo se propobe a responder.

Garantir que todos os estudantes desenvolvam as aprendizagens previstas para sua etapa de
escolarizacdo permanece entre os principais desafios das politicas educacionais contemporaneas. A
ampliacdo do acesso a educagdo basica representou um avang¢o expressivo nas ultimas décadas, mas a
permanéncia, a aprendizagem e a reducdo das desigualdades seguem condicionando a qualidade dos
sistemas de ensino. Nesse contexto, a avaliacdo educacional assume papel central ao produzir evidéncias
que orientam decisdes pedagogicas, qualificam a gestdo e subsidiam o aperfeicoamento das politicas
publicas.

Esse desafio tornou-se ainda mais evidente apds a pandemia de COVID-19. A interrupcao das atividades
presenciais, a ado¢cdo emergencial do ensino remoto e as desigualdades de acesso as oportunidades de
aprendizagem ampliaram lacunas educacionais ja existentes, com efeitos mais intensos entre estudantes
em situacdo de maior vulnerabilidade social. Como consequéncia, aumentaram os riscos de baixo
desempenho, reprovagio, abandono e evasio escolar, reforcando a necessidade de politicas voltadas a
recomposicao das aprendizagens.

No Rio Grande do Sul, esse quadro foi agravado pelas enchentes de 2024, que comprometeram a
infraestrutura escolar, interromperam o percurso educacional de milhares de estudantes e ampliaram os
desafios enfrentados pelas redes de ensino. A sobreposicdo entre perdas de aprendizagem,
desigualdades sociais e eventos climaticos extremos evidenciou a necessidade de estratégias capazes de
identificar precocemente dificuldades de aprendizagem e promover intervenc¢oes pedagdgicas ao longo
de todo o ano letivo.

Foi nesse contexto que a Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul instituiu os Estudos de
Aprendizagem Continua (EAC) como politica de recomposicio das aprendizagens baseada no
acompanhamento sistemdatico do desenvolvimento dos estudantes. A proposta substitui a logica
tradicional de recuperagio concentrada ao final dos periodos avaliativos por um processo continuo de
diagndstico, planejamento, intervencdo, acompanhamento e reavaliacdo, incorporando a avaliagdo ao
proprio processo de ensino e aprendizagem.

Essa concepcdo encontra respaldo na literatura sobre avaliacdo formativa (Black & Wiliam, 1998;
Perrenoud, 1999; Sadler, 1989), que demonstra a maior efetividade de intervencdes sustentadas por
monitoramento continuo, feedback e adapta¢do das praticas pedagdgicas (Hattie & Timperley, 2007;
Luckesi, 2011) em relagdo a modelos pontuais de recomposicao. Sob essa perspectiva, a avaliacdo deixa
de cumprir funcao predominantemente classificatoria e passa a orientar decisdes pedagodgicas, ampliar
oportunidades de aprendizagem e favorecer trajetorias escolares mais equitativas.
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Além de orientar o trabalho pedagogico, os Estudos de Aprendizagem Continua fortalecem a gestdo
educacional ao integrar informacodes produzidas pelo Sistema ISE e pelos painéis de monitoramento da
Secretaria da Educacdo. Esses dados permitem acompanhar, em tempo oportuno, indicadores
relacionados ao desempenho académico, a frequéncia, a recuperacdo das aprendizagens e ao percurso
escolar dos estudantes, subsidiando decisdes das escolas, das Coordenadorias Regionais de Educacdo e
da administracdo central.

A producao sistematica de evidéncias constitui condi¢do para o aperfeicoamento de politicas publicas
educacionais. Mais do que mensurar resultados, avaliacdes dessa natureza permitem compreender como
a politica é implementada, em quais contextos produz melhores resultados e quais fatores favorecem ou
limitam sua efetividade. Ao integrar diferentes fontes de informacao, a avaliagdo amplia sua capacidade
de apoiar decisoes orientadas por evidéncias e fortalecer processos de aprendizagem institucional.

Este relatério apresenta a avaliagdo dos Estudos de Aprendizagem Continua a partir de uma abordagem
de métodos mistos, combinando andlises quantitativas e qualitativas. A dimensdo quantitativa utiliza
informacdes do Sistema ISE e dos painéis de monitoramento referentes ao periodo de 2022 a 2025, com
énfase nos resultados de 2024 e 2025. A investigacdo qualitativa retine entrevistas semiestruturadas com
gestores, professores e estudantes, complementadas por visitas técnicas a escolas de diferentes
Coordenadorias Regionais de Educacdo, permitindo analisar tanto os resultados observados quanto os
processos que contribuem para sua producao.

A analise adota uma perspectiva multidimensional, considerando diferencas entre estudantes, escolas e
territdrios. Além dos indicadores agregados da rede estadual, sdo analisados resultados segundo sexo,
raca/cor, condicdo socioeconOmica, participacdo no Programa Todo Jovem na Escola, turnos de
funcionamento, componentes curriculares, indice de Complexidade de Gestdo e distribuicdo entre
Coordenadorias Regionais de Educacdo. Essa estratégia permite identificar padrdes diferenciados de
implementacao e resultados, produzindo evidéncias relevantes para o aprimoramento da politica.

Trata-se de uma avaliacdo de resultados, cujo objetivo é examinar os efeitos observados durante a
implementacao dos Estudos de Aprendizagem Continua, sem estabelecer relagdes causais estritas entre
a politica e os indicadores analisados. A combinacdo entre evidéncias quantitativas, investigacdo
qualitativa e literatura especializada permite, entretanto, compreender o funcionamento da politica,
identificar oportunidades de aperfeicoamento e oferecer subsidios qualificados para a gestdo
educacional.

Ao sistematizar essas evidéncias, este relatério busca contribuir para o fortalecimento dos Estudos de
Aprendizagem Continua e para a qualificagio das decisdes da Secretaria da Educacdo, das
Coordenadorias Regionais de Educacgdo e das escolas. Mais do que registrar resultados, pretende apoiar
o aperfeicoamento continuo da politica e consolidar uma cultura de gestdo orientada por evidéncias,
voltada a promocdo da aprendizagem, da equidade e da permanéncia escolar.

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliagcdo de resultados - Estudo completo 8



ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

CAPITULO 2

O Programa Estudos de

Aprendizagem Continua

Objetivos, fundamentos, organizagdo, publico-alvo e governanga dos EAC.

Os Estudos de Aprendizagem Continua (EAC) constituem a politica da Secretaria da Educacao do Estado
do Rio Grande do Sul voltada a recuperacdo das aprendizagens na rede estadual de ensino. Seu propésito
é assegurar que todos os estudantes desenvolvam as habilidades previstas para sua etapa de
escolarizacdo por meio de acompanhamento continuo, intervencdes pedagodgicas oportunas e
monitoramento sistematico dos resultados.

A politica foi concebida em resposta ao aumento das dificuldades de aprendizagem observado nos
ultimos anos, agravado pelos efeitos da pandemia de COVID-19 e, mais recentemente, pelos impactos das
enchentes de 2024 sobre o sistema educacional gatcho. Nesse contexto, a Secretaria da Educacdo
reorganizou os processos de acompanhamento pedagdgico, substituindo acdes concentradas ao final dos
periodos letivos por uma estratégia permanente de diagnostico, intervengao e reavaliagido ao longo do
ano escolar.

Os EAC representam uma mudang¢a na organiza¢ao do trabalho pedagdgico. Em lugar de compreender a
recuperacdo como uma acdo corretiva voltada aos estudantes com baixo desempenho, a politica
incorpora a recuperacdo das aprendizagens ao processo regular de ensino, articulando avaliacao,
planejamento e intervencdo como dimensdes permanentes da pratica docente.

Objetivos da Politica

Os Estudos de Aprendizagem Continua tém como objetivo assegurar o desenvolvimento das
aprendizagens essenciais previstas no curriculo da rede estadual, ampliando as oportunidades de
aprendizagem ao longo do ano letivo e reduzindo situa¢des de defasagem que possam comprometer a
trajetdria escolar dos estudantes.

Para alcancar esse objetivo, a politica busca:

m identificar precocemente dificuldades de aprendizagem;

m orientar intervenc¢des pedagdgicas com base em evidéncias produzidas pelas avaliagdes;
m ampliar oportunidades de recuperacao das aprendizagens durante todo o ano letivo;

m reduzir reprovacao, abandono e evasao escolar;

m fortalecer o acompanhamento pedagégico e a tomada de decisdo nas escolas.

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliagao de resultados - Estudo completo =]
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Esses objetivos posicionam os EAC como uma politica de qualificagio do processo de ensino e
aprendizagem, cuja finalidade ultrapassa a recuperag¢do de desempenho em avaliacdes especificas.

Fundamentos Pedagédgicos

Os Estudos de Aprendizagem Continua fundamentam-se na concepc¢do de que ensinar, avaliar e intervir
constituem processos integrados. A avaliacdo assume funcdo diagnoéstica, produzindo evidéncias que
orientam o planejamento pedagdgico e permitem ajustar continuamente as estratégias de ensino as
necessidades dos estudantes.

Essa légica rompe com modelos centrados em avaliagdes de carater predominantemente classificatorio,
nas quais a recuperagao ocorre apenas apos a consolidacao das dificuldades de aprendizagem. Nos EAC,
a identificacdo dessas dificuldades desencadeia interveng¢des ao longo do préprio processo educativo,
favorecendo respostas pedagogicas mais oportunas.

A politica também reconhece a diversidade de trajetorias e ritmos de aprendizagem dos estudantes. As
intervencdes sao planejadas de acordo com as habilidades ainda nao consolidadas e consideram fatores
sociais, culturais e educacionais que influenciam o desempenho escolar, reforcando o compromisso da
rede estadual com a equidade.

Organizag¢ao Pedagdgica

Os Estudos de Aprendizagem Continua organizam-se em dois movimentos complementares,
desenvolvidos ao longo de cada trimestre letivo.

O primeiro corresponde a analise dos resultados das avaliacdes, a identificacdo das habilidades que
demandam maior atenc¢do e ao planejamento das intervenc¢des pedagdgicas.

O segundo concentra a execucdo dessas intervencgdes, incluindo atividades de recuperacdo das
aprendizagens, acompanhamento individual ou em grupos, reavaliacdes e devolutivas aos estudantes.

A interacdo entre planejamento, intervencdo e reavaliacdo estabelece um ciclo continuo de
acompanhamento das aprendizagens, permitindo que o percurso escolar seja continuamente
monitorado e ajustado durante o ano letivo.

Estratégias Pedagodgicas

O Documento Orientador dos Estudos de Aprendizagem Continua (Seduc/RS, 2024) recomenda um
conjunto de estratégias para operacionalizar a politica nas escolas.

Entre elas destacam-se o agrupamento de estudantes segundo habilidades a serem desenvolvidas, a
utilizacdo sistematica de avaliagdes diagndsticas, metodologias ativas de ensino, a¢des de leitura,
aprendizagem colaborativa, monitoria entre estudantes, feedback continuo e praticas de comunicacdo
que favoregcam o engajamento dos alunos.

Essas estratégias ampliam a capacidade das escolas de responder as diferentes necessidades de
aprendizagem e favorecem interven¢des mais focalizadas.
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Publico-alvo

Os Estudos de Aprendizagem Continua destinam-se a todos os estudantes matriculados na Educacao
Béasica da rede estadual de ensino.

Embora as intervencdes priorizem aqueles com maiores dificuldades de aprendizagem, a politica possui
carater universal. Todos participam dos processos de avaliacdo, acompanhamento e reavaliacio,
podendo desenvolver atividades de recuperagdo ou de aprofundamento.

Essa caracteristica diferencia os EAC de programas restritos a recuperacdo escolar, ao incorporar o
acompanhamento continuo como componente da organizacdo pedagdgica da rede.

Governanga

A implementacao dos Estudos de Aprendizagem Continua envolve responsabilidades compartilhadas
entre a Secretaria da Educacdo, as Coordenadorias Regionais de Educacao e as unidades escolares.

A Secretaria da Educagio compete formular a politica, elaborar orientacées pedagégicas, desenvolver
instrumentos de monitoramento e acompanhar os indicadores da rede.

As Coordenadorias Regionais exercem fun¢des de coordenagdo e apoio técnico as escolas, promovendo
acompanhamento e formagdo continuada.

Nas unidades escolares, diretores, supervisores, orientadores e professores executam as agdes
previstas pela politica, realizando diagnéstico, planejamento, intervencdes, registro das evidéncias de
aprendizagem e reavaliacdo dos estudantes.

Essa estrutura distribui responsabilidades entre os diferentes niveis da gestao educacional e fortalece o
acompanhamento continuo da politica em toda a rede estadual.

Modelo Légico da Politica

Sob a perspectiva da avaliacdo de politicas publicas, os Estudos de Aprendizagem Continua estruturam-
se como uma cadeia légica que articula recursos, atividades, produtos, resultados e impactos.

Os principais insumos compreendem orientagdes pedagogicas, equipes escolares, sistemas de
informacao, avaliagcdes diagndsticas, materiais didaticos e agdes de formacdo continuada. Esses recursos
sustentam atividades como diagndstico das aprendizagens, planejamento pedagoégico, agrupamento de
estudantes, intervencoes didaticas, reavaliacdes e monitoramento sistematico.

Espera-se, como resultados imediatos, ampliar as oportunidades de aprendizagem, fortalecer o
acompanhamento pedagoégico e reduzir o nimero de estudantes com desempenho insuficiente. Em
perspectiva mais ampla, a politica busca elevar os niveis de aprendizagem, reduzir reprovacao,
abandono e evasao escolar e promover maior equidade na rede estadual de ensino.

Essa estrutura evidencia que os Estudos de Aprendizagem Continua constituem uma politica permanente
de acompanhamento pedagogico orientada pela producdo e utilizagdo de evidéncias para apoiar decisdes
educacionais e qualificar os resultados da aprendizagem.
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CAPITULO 3

Referencial Teoérico

Avaliagdo, recomposi¢do das aprendizagens, equidade e evidéncias.

As transformagdes observadas nos sistemas educacionais nas ultimas décadas tém ampliado o
entendimento de que a qualidade da educacdo depende nao apenas da expansdo do acesso escolar
(Unesco, 2015; World Bank, 2018), mas também da capacidade das redes de ensino em assegurar que
todos os estudantes desenvolvam as aprendizagens essenciais ao longo de sua trajetoria escolar (Fullan,
2011; Soares, 2004; Todos Pela Educacdo, 2021). Essa perspectiva desloca o foco das politicas publicas
de indicadores exclusivamente relacionados ao fluxo escolar para uma abordagem mais abrangente, na
qual aprendizagem, permanéncia, equidade e desenvolvimento integral passam a constituir objetivos
indissociaveis.

Nesse contexto, politicas de recuperacdo das aprendizagens, como os Estudos de Aprendizagem Continua
(EAC), fundamentam-se em um conjunto de evidéncias produzidas pela literatura internacional sobre
avaliacdo educacional, aprendizagem baseada em evidéncias, feedback formativo, eficicia escolar e
equidade (Black & Wiliam, 1998; Fullan, 2016; Hattie, 2009; OECD, 2021). Essas pesquisas convergem
para a compreensao de que intervencdes pedagdgicas continuas, apoiadas em avaliacdes diagnosticas e
no acompanhamento sistematico do desenvolvimento dos estudantes, tendem a produzir resultados
mais consistentes do que modelos tradicionais de recuperacdo concentrados ao final dos periodos
letivos.

O presente capitulo apresenta os principais referenciais tedricos que sustentam a avaliacao de resultados
dos Estudos de Aprendizagem Continua, organizando a discussdo em torno de oito eixos conceituais que
dialogam diretamente com os objetivos da politica e com os indicadores analisados neste relatério.

Avaliagao como instrumento de aprendizagem

A literatura sobre avaliacdo educacional registra uma mudanca substancial na forma de compreender o
papel da avaliagdo nos processos de ensino e aprendizagem. Tradicionalmente associada a verificacdo do
desempenho e a certificacdo dos estudantes, a avaliacdo passou a ser concebida como um componente
do préprio processo educativo, capaz de produzir evidéncias para orientar decisdes pedagdgicas, regular
o ensino e favorecer a aprendizagem.

Essa mudanga desloca o foco da avaliacdo dos resultados finais para os processos que conduzem a
aprendizagem. Nessa perspectiva, avaliar deixa de significar apenas atribuir conceitos ou classificar
estudantes e passa a constituir um mecanismo de produgdo de informacgao sobre o desenvolvimento das
aprendizagens, permitindo que professores e estudantes identifiquem dificuldades, redefinam
estratégias e acompanhem continuamente a evolugdo do processo educativo.
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Black e Wiliam (1998) foram decisivos para consolidar essa perspectiva ao demonstrarem, em uma das
revisdes sistematicas mais influentes da area, que praticas de avaliagcdo formativa produzem ganhos
expressivos de aprendizagem, sobretudo entre estudantes com menor desempenho. Os autores mostram
que avaliacdes utilizadas para orientar intervenc¢des pedagégicas apresentam efeitos superiores aos
observados em diversas outras estratégias educacionais, especialmente quando acompanhadas de
feedback sistematico e oportunidades de revisdo das aprendizagens.

A centralidade do feedback nesse processo foi aprofundada por Sadler (1989), que identifica trés
condicdes para que a avaliagdo contribua efetivamente para a aprendizagem: explicitacdo dos objetivos
educacionais, compreensdo, pelo estudante, da distdncia entre seu desempenho atual e o esperado e
existéncia de oportunidades concretas para reduzir essa diferenca. Sob essa perspectiva, a avaliacao
produz efeitos quando oferece informacgdes capazes de orientar novas a¢des de aprendizagem.

As evidéncias sintetizadas por Hattie (2009; 2023) refor¢cam esse entendimento. Em suas meta-analises
sobre fatores associados ao desempenho escolar, o autor identifica o feedback entre as intervengdes de
maior magnitude, desde que fornecido de forma tempestiva, especifica e orientado ao aprimoramento do
processo de aprendizagem. O efeito do feedback ndo decorre da simples comunicacdo do resultado
obtido, mas da capacidade de transformar essa informacdo em novas oportunidades de aprendizagem.

Na literatura francéfona, Hadji (2001) caracteriza a avaliacdo formativa como um processo regulador da
acdo pedagogica. Sua fungdo consiste em produzir informacdes que permitam ajustar continuamente o
ensino as necessidades dos estudantes, reconhecendo que aprender implica sucessivos movimentos de
aproximacdo, revisdo e consolidacdo do conhecimento. Em direcdo semelhante, Perrenoud (1999)
argumenta que regular a aprendizagem exige acompanhamento permanente do percurso dos estudantes,
condicdo incompativel com modelos avaliativos concentrados exclusivamente ao final dos periodos
letivos.

No contexto brasileiro, Luckesi (2011) amplia essa discussdo ao defender que a avaliacdo possui natureza
diagnodstica e emancipatdria. Para o autor, avaliar significa compreender a situagdo de aprendizagem
para orientar intervencoes pedagdgicas, e ndo apenas emitir juizos classificatérios. A avaliacdo, portanto,
integra o processo educativo e deve estar comprometida com o desenvolvimento dos estudantes, e ndo
exclusivamente com sua certificacdo.

Embora esses autores adotem referenciais tedricos distintos, convergem em um aspecto fundamental: a
avaliacdao produz maior contribuicao para a aprendizagem quando integrada ao planejamento
pedagoégico e utilizada para orientar intervencdes ao longo do processo educativo. Nessa
perspectiva, sua finalidade ultrapassa a mensuracdo de resultados e passa a apoiar decisdes que
favorecam o desenvolvimento continuo das aprendizagens.

Essa evolugdo conceitual modificou significativamente a forma como sistemas educacionais organizam
seus processos de acompanhamento da aprendizagem. A avaliacdo deixa de ser compreendida como
etapa final do ensino para constituir um mecanismo permanente de producdo de evidéncias,
acompanhamento das trajetdrias escolares e qualificacdo das decisdes pedagogicas, estabelecendo as
bases conceituais que sustentam politicas contemporaneas de recomposicdo das aprendizagens.
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Recomposicao das aprendizagens e intervencoes
pedagodgicas

A recomposicdo das aprendizagens consolidou-se como uma das principais agendas das politicas
educacionais contemporaneas, particularmente ap6s a pandemia de COVID-19. Embora estratégias de
recomposicdo da aprendizagem ja integrassem os sistemas educacionais, a interrup¢do prolongada das
atividades presenciais e a ampliacdo das desigualdades educacionais tornaram evidente a necessidade
de politicas estruturadas para enfrentar perdas acumuladas de aprendizagem e prevenir seus efeitos
sobre a trajetdria escolar dos estudantes.

Organismos internacionais, como a UNESCO (2021), a OECD (2021) e o Banco Mundial (2022),
convergem ao afirmar que a recomposicdo das aprendizagens exige mais do que ampliar a carga horaria
ou oferecer atividades complementares ao final dos periodos letivos. As evidéncias indicam que
intervengoes eficazes dependem da identificacdo precoce das dificuldades, da definicdo de prioridades
curriculares, do acompanhamento continuo do progresso dos estudantes e da adaptacdo das estratégias
pedagdgicas as necessidades identificadas.

Essa perspectiva representa uma mudan¢a de enfoque em relacdo aos modelos tradicionais de
recomposicao escolar. Historicamente, muitas redes de ensino concentraram a¢des de recomposicao
apdés a consolidagdo de resultados insatisfatérios, frequentemente restritas ao encerramento dos
periodos avaliativos. Nesses modelos, a interveng¢io ocorre quando as dificuldades ja estdo estabelecidas,
reduzindo as possibilidades de recomposicdo efetiva das aprendizagens.

A literatura recente propde uma abordagem distinta, baseada na intervencao continua. A aprendizagem
passa a ser acompanhada ao longo de todo o processo educativo, permitindo que dificuldades sejam
identificadas antes de se transformarem em defasagens persistentes. Nessa logica, diagndstico,
planejamento, intervencao, monitoramento e reavaliacdo deixam de constituir etapas independentes e
passam a integrar um ciclo permanente de melhoria da aprendizagem.

No campo das politicas publicas, essa concepcdo aproxima-se da ideia de sistemas educacionais
responsivos, caracterizados pela capacidade de utilizar evidéncias produzidas durante o proéprio
processo de ensino para orientar decisdoes pedagégicas e ajustar continuamente as intervencoes. A
aprendizagem deixa de ser compreendida como resultado exclusivamente associado ao desempenho
final e passa a ser tratada como um processo passivel de acompanhamento, regulacdo e aperfeicoamento
continuos.

No Brasil, esse movimento também ganhou forga nos ultimos anos. Estudos produzidos pelo Todos Pela
Educacdo (2021), pelo Inep (2022) e por diferentes redes estaduais reforcam a necessidade de
reorganizar praticas pedagogicas em torno de avaliagdes diagndsticas, acompanhamento sistematico dos
estudantes e intervengoes direcionadas as habilidades ainda nao consolidadas. Essas iniciativas refletem
0 reconhecimento de que a recomposicdo das aprendizagens constitui um processo permanente,
integrado ao cotidiano escolar e articulado ao planejamento pedagogico.

As evidéncias acumuladas indicam ainda que intervengdes pedagdgicas apresentam maior efetividade
quando focalizadas nas necessidades especificas dos estudantes. Estratégias homogéneas tendem a
produzir resultados limitados em contextos marcados por elevada heterogeneidade de niveis de
aprendizagem. Em contrapartida, a¢des diferenciadas, fundamentadas em diagndsticos consistentes e
acompanhadas de monitoramento continuo, ampliam a probabilidade de recomposi¢do das habilidades
nado desenvolvidas e favorecem trajetdrias escolares mais bem-sucedidas.
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Outro aspecto amplamente documentado refere-se ao momento da intervencdo. Quanto mais
precocemente as dificuldades sao identificadas e enfrentadas, maiores tendem a ser as possibilidades de
recomposicdo das aprendizagens. A demora na implementacdo de acdes pedagdgicas favorece o acimulo
de lacunas, amplia diferencas entre estudantes e aumenta o risco de reprovacao, abandono e evasao
escolar. Sob essa perspectiva, politicas de recomposicdo das aprendizagens assumem também carater
preventivo, ao reduzir a progressao de dificuldades ao longo da escolarizacao.

A literatura internacional converge, portanto, para alguns principios comuns: monitoramento continuo
da aprendizagem, utilizacdo sistematica de avaliacdes diagndsticas, interven¢des oportunas,
flexibilizacao das estratégias pedagdgicas e acompanhamento permanente da evolugao dos estudantes.
Mais do que responder a situagdes de baixo desempenho, esses principios redefinem a organizacdo do
trabalho pedagogico, incorporando a recomposicdo das aprendizagens como componente permanente
da gestdo da aprendizagem e da melhoria da qualidade educacional.

Equidade, permanéncia e eficacia escolar

A melhoria dos sistemas educacionais depende nao apenas da elevacdo dos indicadores médios de
aprendizagem, mas também da capacidade de reduzir desigualdades entre estudantes e assegurar que
diferentes grupos tenham oportunidades efetivas de desenvolver as competéncias previstas para sua
trajetéria escolar. Sob essa perspectiva, qualidade e equidade deixam de constituir objetivos
concorrentes e passam a ser dimensdes complementares da politica educacional.

A literatura internacional demonstra que estudantes expostos a condigdes socioeconOmicas
desfavoraveis, trajetorias escolares descontinuas ou contextos de maior vulnerabilidade apresentam
maior probabilidade de acumular defasagens de aprendizagem ao longo da escolarizagido. Essas
diferencas tendem a ampliar-se quando os sistemas educacionais ndo dispdem de mecanismos capazes
de identificar precocemente as dificuldades e direcionar apoio pedagoégico proporcional as necessidades
dos estudantes.

Essa compreensao alterou significativamente a concepc¢ao de equidade educacional. Em vez de associa-
la exclusivamente a universalizacido do acesso a escola, a literatura passou a enfatizar a necessidade de
garantir oportunidades diferenciadas para responder a necessidades igualmente diferenciadas. Oferecer
0s mesmos recursos para todos ndo assegura igualdade de resultados quando os estudantes iniciam o
processo educativo em condi¢des distintas. A equidade pressupde, portanto, que politicas publicas
distribuam apoio de acordo com as necessidades de aprendizagem identificadas.

Organismos internacionais, como a OECD (2018) e o Banco Mundial (2018), defendem que sistemas
educacionais mais equitativos sdo aqueles capazes de combinar politicas universais com estratégias
focalizadas para estudantes em maior risco educacional. Michael Fullan acrescenta que a melhoria
sistémica depende justamente da capacidade de reduzir as diferencas de desempenho entre escolas,
territorios e grupos populacionais, fortalecendo simultaneamente a qualidade do ensino e a inclusdo
educacional.

A aprendizagem também mantém estreita relacdo com a permanéncia escolar. Estudos conduzidos por
Rumberger (2011) mostram que abandono e evasdo nao resultam de um unico fator, mas da interacao
entre condi¢cdes individuais, familiares, escolares e comunitarias. Entre esses fatores, o desempenho
académico ocupa posicao central. Dificuldades persistentes de aprendizagem comprometem o vinculo
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dos estudantes com a escola, reduzem o engajamento e aumentam a probabilidade de reprovacdo e
abandono.

Pesquisas desenvolvidas no contexto brasileiro apresentam resultados convergentes. Evidéncias
produzidas por pesquisas aplicadas (Fernandes & Barros, 2016; Fundacao Brava, 2021; Instituto Ayrton
Senna, 2021; Instituto Unibanco, 2020) indicam que estudantes com baixo desempenho acumulam maior
risco de reprovacao, abandono e interrupc¢ao da trajetéria escolar. Esses estudos reforcam que politicas

voltadas a aprendizagem podem produzir efeitos que ultrapassam os indicadores cognitivos,
contribuindo também para fortalecer a permanéncia e reduzir trajetérias de exclusdo educacional.

A relacdo entre aprendizagem e permanéncia conduz ao conceito de eficicia escolar. Esse campo de
investigacdo busca compreender por que determinadas escolas conseguem produzir melhores
resultados educacionais mesmo atendendo popula¢des socialmente vulnerdveis. Desde os estudos
classicos de Mortimore, Sammons, Reynolds e Teddlie, acumulou-se um conjunto consistente de
evidéncias indicando que escolas eficazes compartilham algumas caracteristicas recorrentes: lideranc¢a
pedagodgica, altas expectativas em relacao aos estudantes, monitoramento sistematico da
aprendizagem, utilizacdo de evidéncias para apoiar decisOes e desenvolvimento profissional
continuo das equipes docentes.

Esses fatores deslocam o debate sobre qualidade da educacio de explicagcdes centradas exclusivamente
nas caracteristicas socioeconémicas dos estudantes para a analise das praticas institucionais adotadas
pelas escolas. Embora o contexto social exerca influéncia significativa sobre os resultados educacionais,
a literatura demonstra que politicas de acompanhamento sistematico da aprendizagem, intervencdes
pedagogicas oportunas e uso qualificado de evidéncias podem reduzir parte dessas desigualdades e
ampliar as oportunidades de sucesso escolar.

Observa-se, assim, uma convergéncia entre os diferentes campos da literatura. A equidade requer
acompanhamento continuo das aprendizagens; a permanéncia escolar depende, em parte, da capacidade
de enfrentar precocemente dificuldades de desempenho; e a eficacia escolar resulta da combinagao entre
lideranga pedagdgica, uso sistematico de evidéncias e intervenc¢des orientadas as necessidades dos
estudantes. Esses principios oferecem bases conceituais para compreender politicas educacionais que
articulam aprendizagem, gestdo e equidade como dimensdes inseparaveis da melhoria dos sistemas de
ensino.

Educacao baseada em evidéncias e implica¢oes para os
Estudos de Aprendizagem Continua

Nas ultimas décadas, a producio e o uso sistematico de evidéncias passaram a ocupar posicio central nas
politicas publicas educacionais. Esse movimento reflete a crescente compreensdao de que decisdes
relacionadas ao curriculo, as praticas pedagogicas, a alocagdo de recursos e a implementacdo de
programas devem apoiar-se em informacodes produzidas de forma sistematica, reduzindo a dependéncia
de decisdes baseadas exclusivamente em experiéncia individual, tradi¢do institucional ou percep¢des
subjetivas.

No campo educacional, a abordagem conhecida como Evidence-Informed Education deslocou o debate da
simples producdo de dados para sua utilizacdo na melhoria das decisdes. Mais do que ampliar a
quantidade de informacodes disponiveis, essa perspectiva busca fortalecer a capacidade dos sistemas
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educacionais de transformar dados em conhecimento e conhecimento em acdes capazes de aprimorar a
aprendizagem dos estudantes.

A OECD (2023) destaca que sistemas educacionais de alto desempenho compartilham uma caracteristica
comum: utilizam diferentes fontes de evidéncias para monitorar continuamente o funcionamento
das escolas, identificar problemas, acompanhar resultados e orientar intervencoes pedagdégicas
em multiplos niveis da gestao. Essa ldgica pressupoe a integragdo entre avaliagdes internas, avaliagdes
externas, registros administrativos e informacgdes produzidas pelas préprias unidades escolares,
compondo um sistema permanente de aprendizagem institucional.

Essa perspectiva amplia o papel tradicional da avaliacdo educacional. A avaliacdo deixa de representar
um mecanismo destinado apenas a prestacdo de contas (accountability) e passa a integrar os processos
de gestdo e melhoria continua. Seu valor reside menos na producao de indicadores isolados do que na
capacidade de produzir interpretacoes que subsidiem decisdes pedagogicas e organizacionais.

A literatura especializada também enfatiza que a utilizacdo de evidéncias depende da qualidade dos
sistemas de informacao e da capacidade institucional para interpretar seus resultados. Dados, por si sés,
ndo produzem melhoria da aprendizagem. Seu potencial depende da existéncia de processos organizados
de andlise, interpretacdo, planejamento, implementacdo e monitoramento das a¢des decorrentes. Em
outras palavras, a efetividade das politicas publicas esta associada ndo apenas a disponibilidade de
informacgdes, mas ao modo como essas informagdes sdo incorporadas aos processos decisérios.

Esse entendimento aproxima a avaliacdo da no¢do de aprendizagem institucional. Organizag¢des publicas
capazes de monitorar continuamente seus resultados, refletir sobre sua pratica e ajustar suas estratégias
tendem a responder com maior rapidez as mudancas de contexto e as necessidades da populacdo
atendida. A producdo de evidéncias deixa, assim, de representar uma atividade acesséria e passa a
constituir um componente da prépria capacidade estatal de formular, implementar e aperfeicoar
politicas publicas.

No campo educacional, essa perspectiva assume especial relevancia em razao da complexidade dos
processos de ensino e aprendizagem. O desempenho dos estudantes resulta da interagdo entre fatores
pedagdgicos, institucionais, sociais e territoriais, exigindo abordagens analiticas capazes de integrar
diferentes dimensdes da realidade escolar. Sistemas de monitoramento que combinam indicadores
académicos, frequéncia, permanéncia, caracteristicas dos estudantes e contexto das escolas ampliam a
capacidade de compreender os resultados observados e de orientar intervengdes mais precisas.

Os Estudos de Aprendizagem Continua inserem-se nesse paradigma ao estruturar a recuperacdo das
aprendizagens como um processo sustentado pela produgio continua de evidéncias. O uso integrado das
informagdes provenientes do Sistema ISE, dos painéis de monitoramento e das avaliacdes realizadas
pelas escolas permite acompanhar o desenvolvimento dos estudantes ao longo do ano letivo, identificar
situacdes que demandam intervencao pedagégica e subsidiar decisdes em diferentes niveis da gestao
educacional.

Mais do que apoiar o acompanhamento operacional da politica, essa ldgica favorece a construgdo de um
sistema de aprendizagem institucional, no qual escolas, Coordenadorias Regionais de Educacdo e
Secretaria da Educagdo utilizam informac6es produzidas continuamente para revisar estratégias,
aperfeicoar praticas pedagdgicas e monitorar a evolugdo dos resultados. O foco desloca-se da simples
verificacdo do desempenho para a compreensdo dos processos que produzem esses resultados,
fortalecendo a capacidade da politica de responder as necessidades dos estudantes.
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O conjunto da literatura discutida neste capitulo evidencia uma convergéncia entre diferentes campos de
investigacdo. A avaliagdo educacional produz melhores resultados quando orienta intervengoes
pedagoégicas; a recuperacdo das aprendizagens depende de acompanhamento continuo e respostas
oportunas; a promog¢do da equidade requer apoio diferenciado as necessidades dos estudantes; escolas
eficazes utilizam sistematicamente informacdes para orientar sua pratica; e politicas publicas alcancam
maior efetividade quando incorporam evidéncias aos processos decisorios. Esses principios oferecem o
fundamento conceitual para interpretar os resultados apresentados nos capitulos seguintes e analisar os
Estudos de Aprendizagem Continua como uma politica orientada pela aprendizagem, pela equidade e
pela gestdo baseada em evidéncias.
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CAPITULO 4

Objetivos da Avaliacao

O que a avaliagdo pretende responder e como pode contribuir com o programa.

Avaliagdes de politicas publicas produzem evidéncias sobre os resultados alcancados, os fatores
associados ao seu desempenho e as oportunidades de aperfeicoamento da acdo governamental. No
campo educacional, esse processo assume papel particularmente relevante, dada a complexidade dos
fatores que influenciam a aprendizagem e a necessidade de integrar informag¢des pedagogicas,
institucionais e contextuais para orientar decisdes em diferentes niveis da gestao.

Os Estudos de Aprendizagem Continua -- EAC constituem uma politica voltada a recuperacdo das
aprendizagens por meio do acompanhamento continuo do desenvolvimento dos estudantes e da
realizacdo de intervengdes pedagogicas ao longo do ano letivo. Avaliar seus resultados implica analisar
ndo apenas a evolucdo dos indicadores educacionais, mas também compreender como esses resultados
se distribuem entre diferentes grupos de estudantes, escolas e territdrios, produzindo evidéncias capazes
de subsidiar o aperfeicoamento da politica.

Esta avaliacdo foi estruturada a partir das questdes estratégicas definidas pelo Centro de Educacao
Baseada em Evidéncias -- CEBE, buscando oferecer uma andlise abrangente dos resultados produzidos
pelos Estudos de Aprendizagem Continua e de sua contribui¢do para a melhoria da aprendizagem, da
permanéncia escolar e da equidade na rede estadual de ensino.

Objetivo geral

Avaliar os resultados dos Estudos de Aprendizagem Continua na rede estadual de ensino do Rio Grande
do Sul, analisando sua contribuicdo para a recuperacgdo das aprendizagens, a melhoria do desempenho
escolar, a permanéncia dos estudantes e a reducdo das desigualdades educacionais, considerando
diferentes contextos territoriais, institucionais e perfis de estudantes.

Objetivos especificos

A avaliagao foi organizada em torno dos seguintes objetivos especificos:
m analisar a evolucdo do desempenho dos estudantes apds a > implementacdo dos Estudos de
Aprendizagem Continua;

m examinar a recuperacgdo das aprendizagens ao longo dos trimestres > letivos e sua evolucdo entre
os anos analisados;

m investigar a relacdo entre aprendizagem, frequéncia, aprovagdo, > reprovacdo, abandono e
permanéncia escolar;
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m identificar diferencas de resultados segundo caracteristicas > sociodemograficas dos estudantes,
condic¢des de vulnerabilidade e > participacdo em politicas complementares;

m analisar a distribuicdo territorial dos resultados entre as > Coordenadorias Regionais de Educagao;

m examinar a influéncia de fatores institucionais, como complexidade > de gestdo das escolas e
organizacdo dos turnos de funcionamento;

m identificar padroes de desempenho entre componentes curriculares e > areas do conhecimento;

m produzir evidéncias que subsidiem o aperfeicoamento da > implementacio, do monitoramento e
da gestdo dos Estudos de > Aprendizagem Continua.

Esses objetivos definem as dimensdes analiticas da investigacao e orientam a selecdo dos indicadores,
das estratégias metodoldgicas e das andlises apresentadas nos capitulos seguintes.

Contribuicao da avaliacao para a gestao publica

Mais do que mensurar resultados, esta avaliagdo busca produzir conhecimento aplicdvel a gestdo
educacional. Ao integrar diferentes fontes de evidéncia, procura identificar em quais contextos os
Estudos de Aprendizagem Continua apresentam maior efetividade, quais fatores favorecem ou limitam
seus resultados e quais grupos de estudantes demandam maior atencdo das politicas publicas.

Sob essa perspectiva, a avaliacdo constitui um instrumento de aprendizagem institucional. Seus
resultados oferecem subsidios para qualificar decisdes da Secretaria da Educacdo, das Coordenadorias
Regionais de Educagdo e das escolas, contribuindo para o aperfeicoamento das estratégias de
recuperacdo das aprendizagens, do monitoramento da politica e da gestdo baseada em evidéncias.

Os capitulos seguintes detalham as perguntas avaliativas, a metodologia adotada e os indicadores
utilizados para responder aos objetivos estabelecidos, constituindo a base analitica para a interpretagao
dos resultados apresentados neste relatorio.

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliagcdo de resultados - Estudo completo 20



ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

CAPITULO 5

Perguntas Avaliativas

As oito dimensoes e perguntas que estruturam a matriz avaliativa.

As perguntas avaliativas constituem o eixo estruturador desta investigacdo. Delas derivam os
indicadores, as estratégias metodoldgicas e as andlises apresentadas nos capitulos seguintes. Enquanto
os objetivos da avaliacdo definem os resultados que se pretende produzir, as perguntas avaliativas
delimitam os aspectos da politica que serdo examinados e orientam a producdo das evidéncias
necessarias para respondé-los.

As questdes foram elaboradas a partir da matriz de investigacdo desenvolvida pelo CEBE e organizadas
de modo a contemplar as principais dimensdes dos Estudos de Aprendizagem Continua. Em conjunto,
permitem analisar a politica sob diferentes perspectivas, articulando resultados educacionais, equidade,
gestdo e implementacao.

TABELA 1 Perguntas avaliativas da pesquisa, por dimensio

Dimensao Pergunta avaliativa

Desempenho e Em que medida os Estudos de Aprendizagem Continua contribuem para melhorar
recuperacdo das o desempenho dos estudantes e reduzir situagdes de aprendizagem insuficiente?
aprendizagens Como esses resultados evoluem entre os trimestres e entre os anos analisados?

Os resultados observados apresentam tendéncia de melhoria ao longo do periodo

Evolugdo temporal analisado? Existem evidéncias de consolidacdo da politica entre 2024 e 2025?

Como aprendizagem, frequéncia, aprovacdo, reprovacao e abandono se relacionam
ao longo da trajetéria escolar? Em que medida a recuperacao das aprendizagens
contribui para fortalecer a permanéncia dos estudantes?

Permanéncia e
trajetéria escolar

Os resultados diferem entre grupos de estudantes segundo sexo, raga/cor,
Equidade educacional condi¢do socioecondmica e participagdo em politicas complementares? Os EAC
contribuem para reduzir desigualdades educacionais?

Como os resultados se distribuem entre as Coordenadorias Regionais de

Diferencas territoriais ~ . . o foe
¢ Educacgdo? Quais contextos apresentam maior ou menor efetividade da politica?

De que forma caracteristicas das escolas, como complexidade de gestao e

Fatores institucionais o . .
organizac¢do dos turnos, influenciam os resultados observados?

Quais areas do conhecimento concentram maiores dificuldades de aprendizagem?

Componentes . . . ~
P Existem diferencas na capacidade de recuperacao entre os componentes
curriculares ‘
curriculares?
Aperfeicoamento da Quais evidéncias produzidas pela avaliagio podem subsidiar o aperfeicoamento
politica dos Estudos de Aprendizagem Continua e fortalecer sua implementagao?

Fonte: Elaboragdo: CEBE/Seduc-RS
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Dimensdo Perguntas avaliativas Desempenho e Em que medida os Estudos de Aprendizagem
Continua recuperacio das contribuem para melhorar o desempenho dos estudantes
aprendizagens e reduzir situacdes de aprendizagem insuficiente? Como esses resultados evoluem entre
os trimestres e entre os anos analisados?

Evolucdao Os resultados observados apresentam tendéncia de temporal melhoria ao longo do
periodo analisado? Existem evidéncias de consolidacdo da politica entre 2024 e 2025?

Permanéncia e Como aprendizagem, frequéncia, aprovacao, reprovacao trajetéria e abandono se
relacionam ao longo da trajetoria escolar escolar? Em que medida a recuperagio das aprendizagens
contribui para fortalecer a permanéncia dos estudantes?

Equidade Os resultados diferem entre grupos de estudantes educacional segundo sexo, raca/cor,
condicdo socioeconomica e participacdo em politicas complementares? Os EAC contribuem para reduzir
desigualdades educacionais?

Diferencas Como os resultados se distribuem entre as territoriais Coordenadorias Regionais de
Educacio? Quais contextos apresentam maior ou menor efetividade da politica?

Fatores De que forma caracteristicas das escolas, como institucionais complexidade de gestdo e
organizacdo dos turnos, influenciam os resultados observados?

Componentes Quais areas do conhecimento concentram maiores curriculares dificuldades de
aprendizagem? Existem diferencas na capacidade de recuperacao entre os componentes curriculares?

Aperfeicoamento Quais evidéncias produzidas pela avaliacdo podem da politica subsidiar o
aperfeicoamento dos Estudos de Aprendizagem Continua e fortalecer sua implementacao?

As perguntas apresentadas organizam toda a estratégia analitica da avaliacdo. Cada dimensao
corresponde a um conjunto de indicadores quantitativos e evidéncias qualitativas examinados nos
capitulos seguintes, permitindo interpretar os resultados da politica de forma integrada e produzir
subsidios para seu aperfeicoamento.

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliagcdo de resultados - Estudo completo 22



ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

CAPITULO 6

Metodologia

Métodos mistos: registros administrativos, indicadores de rendimento, avaliagées
externas e evidéncias qualitativas.

Esta pesquisa caracteriza-se como uma avaliacdo de resultados dos Estudos de Aprendizagem Continua,
desenvolvida para examinar os efeitos observados da politica sobre indicadores de aprendizagem,
rendimento escolar e permanéncia dos estudantes da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul. O
estudo concentra-se na analise dos resultados produzidos durante sua implementacdo, buscando
compreender sua evolucdo, distribuicdo entre diferentes contextos educacionais e fatores associados ao
desempenho observado.

O delineamento adotado decorre dos objetivos da investigacdo e da natureza da politica avaliada. Os
Estudos de Aprendizagem Continua constituem uma iniciativa de abrangéncia estadual, implementada
simultaneamente em escolas com caracteristicas institucionais, territoriais e socioeconémicas distintas.
Em contextos dessa natureza, os resultados educacionais decorrem da interacdo entre multiplos fatores,
tornando inadequada a utilizacdo de desenhos voltados a identificagdo de relacdes causais estritas entre
a intervencao e os resultados observados.

A investigacdo consiste em analisar os efeitos produzidos pela politica em seu contexto real de
implementacdo, identificando padrdes de comportamento, diferencas entre grupos de estudantes,
escolas e territérios, bem como evidéncias que possam orientar seu aperfeicoamento. O propésito da
avaliacdo ndo é atribuir exclusivamente aos Estudos de Aprendizagem Continua todas as mudancas
verificadas nos indicadores educacionais, mas produzir uma interpretacdo consistente dos resultados a
luz das condi¢cdes em que a politica foi executada.

Essa op¢do metodologica é coerente com a perspectiva de avaliagdo orientada por evidéncias discutida
no referencial tedrico. Mais do que verificar se alteragdes ocorreram apods a implementagdo da politica,
busca compreender como essas mudanc¢as se manifestam, em quais contextos sdo mais expressivas e
quais caracteristicas da implementacdo contribuem para explicar os resultados observados. A analise
desloca-se, assim, da simples mensuracdo de indicadores para a compreensdo dos processos que 0s
produzem, ampliando seu potencial de contribui¢do para a gestao educacional.

A avaliagdo possui natureza aplicada e finalidade eminentemente instrumental. Seu objetivo é produzir
conhecimento 1util ao aperfeicoamento dos Estudos de Aprendizagem Continua, oferecendo subsidios
para o planejamento pedagogico, o monitoramento da politica e a tomada de decisdo pela Secretaria da
Educacdo, pelas Coordenadorias Regionais de Educacdo e pelas unidades escolares. Nesse sentido, a
investigacdo insere-se em uma perspectiva de aprendizagem institucional, na qual a avaliacdo constitui
um mecanismo permanente de producdo de conhecimento para qualificar politicas publicas e fortalecer
decisdes fundamentadas em evidéncias.
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Estratégia metodoldgica

A investigacdo foi conduzida por meio de uma abordagem de métodos mistos (mixed methods),
integrando evidéncias quantitativas e qualitativas para examinar os resultados dos Estudos de
Aprendizagem Continua sob diferentes perspectivas. A adocdo desse desenho decorre do
reconhecimento de que politicas publicas educacionais produzem resultados que ndao podem ser
plenamente compreendidos por uma unica estratégia de investigacdo. Embora os indicadores
quantitativos permitam identificar padroes, tendéncias e diferencas entre grupos, eles oferecem
explicagdes limitadas sobre os processos institucionais e pedagégicos que produzem esses resultados.

Nesse contexto, a combinacdo entre abordagens quantitativas e qualitativas amplia a capacidade
interpretativa da avaliacdo. A andlise quantitativa permite dimensionar a evolucdo dos indicadores de
aprendizagem, rendimento escolar e permanéncia, bem como examinar sua distribuicdo entre
estudantes, escolas e territorios. A investigacdo qualitativa, por sua vez, possibilita compreender como a
politica é implementada, quais estratégias pedagogicas sdo mobilizadas pelas escolas e quais fatores
favorecem ou limitam sua efetividade em diferentes contextos.

A complementaridade entre essas abordagens constitui um elemento central do desenho metodolégico.
Em vez de desenvolver analises paralelas, a pesquisa articula evidéncias produzidas por diferentes
procedimentos de investigacdo, permitindo que os resultados quantitativos sejam interpretados aluz das
informagdes obtidas junto as escolas e que as evidéncias qualitativas sejam contextualizadas pelos
padrdes identificados nos indicadores educacionais.

A estratégia metodoldgica foi organizada em trés etapas integradas. A primeira compreendeu a defini¢ao
das perguntas avaliativas, da matriz analitica e dos indicadores utilizados na investigacao. Na segunda
etapa, procedeu-se a consolidagdo, ao tratamento e a analise das bases quantitativas, complementadas
pela producdo das evidéncias qualitativas por meio de entrevistas e visitas técnicas. A etapa final
consistiu na integracao dessas diferentes fontes de informacgao, permitindo interpretar os resultados de
forma articulada e produzir evidéncias orientadas ao aperfeicoamento da politica.

Essa estrutura metodolégica esta alinhada a perspectiva de avaliacdo orientada por evidéncias discutida
no referencial tedrico, segundo a qual a compreensao dos resultados de uma politica piblica depende da
articulagdo entre diferentes fontes de informac¢do, da andlise dos contextos de implementacdo e da
interpretacdo integrada dos processos e resultados observados.

Producao das evidéncias

A producdo das evidéncias fundamentou-se na integracdo de registros administrativos, documentos
institucionais e informacdes qualitativas produzidas especificamente para esta avaliacdo. Essa
combinacdo permitiu analisar os Estudos de Aprendizagem Continua em multiplas dimensées,
articulando indicadores educacionais, caracteristicas dos estudantes, processos de implementagdo e
contextos institucionais das escolas.

A principal base empirica da investigacdo é constituida pelos registros administrativos da Secretaria da
Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, extraidos do Sistema ISE e dos painéis de monitoramento dos
Estudos de Aprendizagem Continua. Essas bases reinem informacdes sobre desempenho académico,
frequéncia, rendimento escolar, situacao final dos estudantes, componentes curriculares, participacao
nas acdes de recuperacao das aprendizagens e demais indicadores utilizados para o acompanhamento
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da politica. Sua abrangéncia permite examinar os resultados dos Estudos de Aprendizagem Continua em
escala estadual e identificar diferencas entre escolas, Coordenadorias Regionais de Educacao e grupos de
estudantes.

A caracterizacao da politica foi complementada pela analise do Documento Orientador dos Estudos de
Aprendizagem Continua e de documentos técnicos elaborados pela Secretaria da Educagdo durante sua
implementacdo. Esses materiais subsidiaram a compreensao dos objetivos, das diretrizes pedagdgicas,
da organizacao operacional e dos mecanismos de acompanhamento previstos para a politica, oferecendo
o contexto necessario a interpretacao dos resultados observados.

As anadlises contemplam diferentes recortes temporais, definidos de acordo com a natureza dos
indicadores investigados. Os resultados relativos ao rendimento escolar abrangem o periodo de 2022 a
2025, permitindo examinar tendéncias anteriores e posteriores a consolidacdo dos Estudos de
Aprendizagem Continua. As analises especificas da politica concentram-se nos anos letivos de 2024 e
2025, quando os EAC passaram a dispor de maior estabilidade operacional e de bases sistematizadas
para monitoramento. Todas as informacgdes utilizadas correspondem as bases institucionais disponiveis

até 25 de maio de 2026.

A populagdo de estudo compreende os estudantes da rede estadual participantes dos Estudos de
Aprendizagem Continua. Conforme a natureza de cada andlise, os resultados foram desagregados por
etapa do Ensino Médio, Coordenadoria Regional de Educagao, sexo, raca/cor, condicdo socioeconémica,
participagdo no Programa Todo Jovem na Escola, turno de funcionamento, Indice de Complexidade de
Gestao e componente curricular. Essa estratégia permitiu examinar a heterogeneidade dos resultados e
identificar padroes associados as caracteristicas dos diferentes contextos educacionais.

A produgao das evidéncias qualitativas ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas com gestores
escolares, professores e estudantes, complementadas por visitas técnicas as escolas participantes da
pesquisa. As entrevistas buscaram compreender as estratégias adotadas para a implementagao dos
Estudos de Aprendizagem Continua (EAC), os desafios enfrentados pelas equipes escolares, as praticas
de recuperacdo das aprendizagens e a percepcao dos diferentes atores sobre os resultados da politica.

A amostra do estudo de campo foi composta por 17 escolas da rede estadual, selecionadas a partir do
critério de contraste de desempenho, contemplando tanto estabelecimentos com os maiores percentuais
de estudantes com notas abaixo da média quanto aqueles com os menores percentuais. Em cada unidade
visitada, a coleta apoiou-se em roteiros semiestruturados especificos para cada publico disponivel no
momento, abrangendo membros da equipe diretiva, professores e grupos de 4 a 5 estudantes oriundos
de diferentes turmas e anos do Ensino Médio. Essa abordagem permitiu triangular a percep¢do dos
diferentes sujeitos da comunidade escolar e analisar a efetividade do EAC em contextos
socioeducacionais heterogéneos.

As visitas técnicas foram realizadas em dezessete escolas distribuidas entre as 12, 32, 102, 122,272,322 ¢
352 Coordenadorias Regionais de Educacdo, contemplando instituicoes com diferentes niveis de
desempenho nos Estudos de Aprendizagem Continua, escolas de tempo integral e unidades participantes
de programas de apoio intensivo. Também foi realizada visita técnica a 322 Coordenadoria Regional de
Educacdo. Essa diversidade permitiu observar diferentes formas de implementacdo da politica e ampliar
a compreensdo dos fatores associados aos resultados identificados na analise quantitativa.

A integracdo entre registros administrativos, documentos institucionais e evidéncias qualitativas
constitui um dos principais atributos metodoldgicos desta avaliacao. Em vez de tratar cada fonte de forma
independente, a investigacdo articula informag¢des produzidas por diferentes procedimentos para

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliagcdo de resultados - Estudo completo 25



construir interpretacdes convergentes sobre um mesmo fendmeno. Essa estratégia fortalece a
consisténcia das analises, amplia seu potencial explicativo e reduz limitacdes inerentes ao uso isolado de
cada tipo de evidéncia.

Estratégia analitica

A estratégia analitica foi estruturada a partir das perguntas avaliativas apresentadas no Capitulo 5. Cada
dimensao da avaliacdo mobilizou um conjunto especifico de indicadores quantitativos e evidéncias
qualitativas, permitindo examinar os Estudos de Aprendizagem Continua sob diferentes perspectivas e
produzir interpretacdes consistentes sobre seus resultados.

A andlise quantitativa concentrou-se na caracterizacdo e comparacdo dos principais indicadores
educacionais associados a politica. Inicialmente, foram empregadas técnicas de estatistica descritiva para
sintetizar a distribuicdo dos dados, identificar tendéncias gerais e caracterizar o comportamento das
variaveis investigadas. Foram calculadas frequéncias absolutas e relativas, medidas de tendéncia central,
medidas de dispersao e indicadores de variacdo, conforme a natureza de cada variavel.

Em seguida, realizaram-se andlises comparativas entre diferentes grupos de estudantes, escolas e
Coordenadorias Regionais de Educacdo, considerando caracteristicas sociodemograficas, condi¢des de
vulnerabilidade, componentes curriculares, organizacdo das escolas e demais fatores contemplados na
matriz analitica da pesquisa. Essas comparacdes buscaram identificar padroes de comportamento,
diferencas sistemadticas entre grupos e possiveis associacdes entre caracteristicas contextuais e os
resultados observados.

As analises também incorporaram uma perspectiva temporal, permitindo acompanhar a evolugido dos
indicadores ao longo dos anos e entre os diferentes trimestres letivos. Essa abordagem possibilitou
examinar tendéncias de melhoria, estabilidade ou reducdo do desempenho, bem como verificar a
consisténcia dos resultados produzidos pelos Estudos de Aprendizagem Continua durante seu processo
de consolida¢do na rede estadual.

A investigacdo qualitativa teve como finalidade interpretar os resultados identificados na analise
quantitativa. As entrevistas e visitas técnicas foram examinadas por meio de analise tematica, buscando
identificar padrdes recorrentes relacionados a implementagido da politica, as estratégias pedagbgicas
adotadas pelas escolas, aos desafios enfrentados pelas equipes e as percepcdes dos diferentes atores
sobre os efeitos dos Estudos de Aprendizagem Continua. As categorias analiticas foram construidas de
forma articulada as perguntas avaliativas, permitindo relacionar as evidéncias qualitativas as dimensdes
investigadas na avaliagao.

A integracdo entre as diferentes evidéncias ocorreu por meio de triangulacdo analitica. Nessa etapa,
registros administrativos, documentos institucionais, entrevistas e observacdes realizadas durante as
visitas técnicas foram analisados de forma complementar, buscando verificar a convergéncia, a
complementaridade ou eventuais divergéncias entre as diferentes fontes de informacao. Essa estratégia
ampliou a capacidade explicativa da avaliagao, permitindo interpretar os resultados quantitativos a luz
dos contextos de implementacido da politica e compreender como diferentes fatores institucionais e
pedagogicos influenciam os resultados observados.

A interpretacao dos resultados foi orientada pelos referenciais teéricos apresentados no Capitulo 3,
particularmente pelas contribui¢des da literatura sobre avaliacdo para a aprendizagem, recuperacdo das
aprendizagens, equidade educacional, eficicia escolar e gestao baseada em evidéncias. Essa articulacao
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entre teoria, método e resultados permitiu superar uma abordagem meramente descritiva dos
indicadores e produzir uma andlise orientada para a compreensao dos mecanismos que favorecem ou
limitam a efetividade da politica.

Limitacoes da avaliagcao

Como toda investigacdo aplicada, esta avaliagdo de resultados apresenta limitacdes que devem ser
consideradas na sua interpretacao.

Em primeiro lugar, trata-se de uma avaliacio de resultados desenvolvida em contexto real de
implementacdo. Consequentemente, o estudo nao foi concebido para estabelecer relagdes causais entre
os Estudos de Aprendizagem Continua e os resultados observados, uma vez que o desempenho
educacional é influenciado por multiplos fatores de natureza pedagégica, institucional, social e territorial
que atuam de forma simultanea.

Também devem ser consideradas as limitagdes inerentes ao uso de registros administrativos. Embora as
bases institucionais da Secretaria da Educacdo apresentem elevada abrangéncia e constituam a principal
fonte de monitoramento da politica, sua qualidade depende da consisténcia dos processos de registro
realizados pelas unidades escolares, podendo ocorrer variagdes decorrentes de atualizagdes cadastrais,
diferencas nos procedimentos de alimentacao dos sistemas e aperfeicoamentos implementados ao longo
do periodo analisado.

No componente qualitativo, a selecdo das escolas e dos participantes privilegiou a diversidade de
contextos de implementacdo, buscando ampliar o potencial interpretativo da investigacao. Entretanto,
como ocorre em estudos dessa natureza, as evidéncias produzidas por entrevistas e visitas técnicas ndo
possuem finalidade de representacdo estatistica, mas de aprofundamento analitico dos processos
observados.

Essas limita¢des, contudo, ndo comprometem a consisténcia da avaliacdo. Ao contrario, foram
consideradas na definicdo do desenho metodoldgico e mitigadas pela integracdo de diferentes fontes de
evidéncia, pela abrangéncia das bases quantitativas utilizadas e pela adogdo de uma estratégia de
triangulacdo de métodos que permitiu confrontar informagdes produzidas por distintos procedimentos
de investigacdo. A convergéncia entre essas evidéncias fortalece a robustez das interpretacdes
apresentadas e amplia sua utilidade para o aperfeicoamento dos Estudos de Aprendizagem Continua.
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CAPITULO 7

Indicadores da Avaliacao

Os indicadores que sustentam a leitura integrada dos resultados.

Os indicadores selecionados traduzem os objetivos e as perguntas avaliativas em medidas observaveis,
permitindo examinar os resultados dos Estudos de Aprendizagem Continua em diferentes dimensdes. A
matriz contempla indicadores diretamente associados a recuperacdo das aprendizagens e medidas mais
amplas de rendimento, frequéncia, permanéncia e equidade escolar.

A avaliacdo ndo atribui significado conclusivo a indicadores isolados. A reducdo do nimero de estudantes
com desempenho insuficiente, por exemplo, precisa ser interpretada em conjunto com a frequéncia, a
evolucdo do rendimento, a permanéncia escolar e a distribuicdo dos resultados entre diferentes grupos
e contextos. Essa leitura integrada evita conclusoes baseadas em variacdes pontuais e permite analisar a
politica como parte de um processo educacional mais amplo.

Os indicadores foram organizados em cinco dimensdes:
[. desempenho académico;

[I. recuperacdo das aprendizagens;

[1I. rendimento e trajetéria escolar;

[V. permanéncia e engajamento;

V. equidade e contexto de implementacgao.

Desempenho académico

A dimensao de desempenho académico permite identificar a extensio das dificuldades de aprendizagem
apods as intervencodes realizadas durante os Estudos de Aprendizagem Continua. Trés indicadores
concentram essa analise.

a) Estudantes com pelo menos um componente curricular abaixo da média: O indicador
corresponde ao percentual de estudantes que permanecem com desempenho inferior ao critério
estabelecido pela rede estadual em pelo menos um componente curricular apés a realizacdo dos EAC. Sua
funcdo é dimensionar a parcela dos estudantes que ainda necessita de acompanhamento pedagégico.
Redugdes ao longo dos trimestres ou entre os anos analisados podem indicar avanc¢o na recuperacdo das
aprendizagens. Essa interpretacdo deve considerar a composicdo do publico atendido, as caracteristicas
das escolas e as condic¢oes territoriais de implementacao.
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b) Estudantes com trés ou mais componentes curriculares abaixo da média: Este indicador
identifica estudantes com dificuldades distribuidas por diferentes componentes curriculares e, portanto,
em situacdo de maior vulnerabilidade académica. Sua analise permite verificar se as intervengoes
alcangam os estudantes que acumulam maiores defasagens e apresentam maior risco de reprovacdo, de
desengajamento e de interrupcdo da trajetoria escolar. A reducdo desse percentual constitui um dos
principais parametros para avaliar a capacidade dos EAC de responder as situa¢des mais complexas de
aprendizagem. Os dois indicadores devem ser analisados de forma complementar. O primeiro informa a
abrangéncia das dificuldades de desempenho; o segundo identifica sua intensidade e concentragdo entre
os estudantes.

c¢) Estudantes com niveis adequado e avancado nos componentes do SAERS: Percentual de
estudantes que alcangam os niveis Adequado ou Avancado de proficiéncia nas avaliacdes do Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), considerando os componentes
curriculares avaliados. O indicador expressa a proporc¢do de estudantes que demonstram dominio dos
conhecimentos, habilidades e competéncias esperados para sua etapa de escolaridade, conforme a escala
de proficiéncia do SAERS. Quanto maior esse percentual, maior é a parcela de estudantes que atingiu os
padrdes de aprendizagem considerados desejaveis para o componente avaliado.

Recuperacao das aprendizagens

A recuperacdo das aprendizagens constitui a dimensdo mais diretamente relacionada a finalidade
pedagogica dos EAC. Seus indicadores examinam a mudanga observada na situagao dos estudantes apds
as intervengdes desenvolvidas pelas escolas.

a) Taxa de recuperacao das aprendizagens: A taxa de recuperacdo expressa a proporc¢ao de estudantes
que superaram situacdes de desempenho insuficiente apés a realizacdo das atividades de recuperacao e
reavaliacdo. O indicador é calculado a partir da comparacdo entre a situagio registrada antes e depois
das intervengdes em cada periodo avaliativo. Valores mais elevados indicam maior capacidade das a¢des
pedagogicas de reduzir as dificuldades identificadas. Sua interpretagio, entretanto, deve considerar a
condicdo inicial dos estudantes. Escolas e territérios com maior concentracdo de defasagens podem
apresentar desafios distintos daqueles observados em contextos com niveis iniciais de desempenho mais
elevados.

b) Evolucdo entre os trimestres: A comparacdo entre os trimestres permite acompanhar o
comportamento dos indicadores durante o ano letivo e verificar se a capacidade de recuperacido se
mantém, se amplia ou perde intensidade. Essa andlise também permite identificar periodos em que as
acoes apresentam maior resolutividade e examinar se o desenvolvimento da politica produz
aprendizagem institucional nas escolas. Varia¢des entre os trimestres devem ser interpretadas a luz do
calendario, do tempo disponivel para as intervencdes e das condi¢cdes de implementacdo em cada
periodo.

c) Evolucao entre os anos analisados: A comparacdo entre 2024 e 2025 permite verificar mudancas na
capacidade de implementacdo dos Estudos de Aprendizagem Continua e identificar indicios de
consolidacdo da politica. A melhoria entre os anos pode refletir maior apropriacdo das orientagdes
pedagogicas, aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento e maior capacidade das escolas de
integrar diagnostico, intervencdo e reavaliagdo. Por se tratar de uma avaliacdo de resultados, essas
variacOes nao sdo interpretadas como efeitos causais exclusivos da politica, mas como evidéncias de sua
evolugdo no periodo.
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Rendimento e trajetodria escolar

Os indicadores de rendimento permitem examinar possiveis relacdes entre a recuperacdo das
aprendizagens e os resultados finais da trajetéria escolar. Embora sejam influenciados por diversos
fatores, aprovacao, reprovacao e abandono oferecem uma visdo mais ampla do percurso dos estudantes
narede.

a) Taxa de aprovacao: A taxa de aprovacdo corresponde a proporc¢ao de estudantes que concluem o ano
letivo com progressdo para a etapa seguinte. Seu comportamento permite verificar se a melhoria
observada durante os trimestres se associa a conclusao bem-sucedida do percurso escolar. A aprovacao,
contudo, ndo deve ser utilizada isoladamente como medida de qualidade. Seu crescimento adquire maior
significado quando acompanhado pela melhoria dos indicadores de aprendizagem e pela reducdo das
desigualdades entre grupos.

b) Taxa de reprovacido: A taxa de reprovacdo representa a propor¢ao de estudantes que ndo alcancam
os critérios definidos para progressdo escolar. A reprovacdo esta associada a distor¢cdo idade-etapa, ao
desengajamento e ao risco de abandono. A reducao desse indicador pode sinalizar maior capacidade das
escolas de intervir antes que as dificuldades se consolidem, desde que acompanhada por evidéncias de
aprendizagem.

c) Taxa de nao concluintes: A taxa de ndo concluintes representa a proporc¢ao de estudantes que nao
concluiram o periodo letivo por interrupcao da trajetoria escolar, calculada pela soma dos estudantes em
situagdo de abandono escolar e daqueles com matricula cancelada em relacdo ao total de matriculas. Ao
considerar simultaneamente essas duas formas de desligamento, o indicador amplia a capacidade de
monitorar a perda de vinculo com a escola e identificar interrup¢des na trajetéria educacional que nao
seriam captadas apenas pela taxa de abandono.

Permanéncia e engajamento

Esta dimensao examina as condi¢cdes de participacdo dos estudantes no processo educativo e nas
oportunidades de recuperacao das aprendizagens.

a) Frequéncia escolar: A frequéncia representa a participagdo dos estudantes nas atividades escolares
ao longo do periodo letivo. Ela constitui uma condi¢do para o acesso as interven¢des pedagdgicas
previstas pelos EAC e mantém relacdo direta com as oportunidades de aprendizagem. A andlise considera
a frequéncia média e sua associacdo com os indicadores de desempenho e recuperacdo. Resultados
inferiores entre estudantes com baixa frequéncia podem decorrer, em parte, da menor exposicdo as agdes
pedagogicas. Ao mesmo tempo, dificuldades persistentes de aprendizagem podem contribuir para
reduzir o interesse e a presenga na escola. A relagdo entre essas variaveis deve, portanto, ser interpretada
de maneira bidirecional.

b) Engajamento escolar: O engajamento ndo é representado por uma tnica variavel. Neste estudo, sua
analise utiliza como aproximacdes a frequéncia, a participacdo nas a¢des de recuperacao, a evolucao do
desempenho e a permanéncia ao longo do ano letivo. A combinacdo dessas medidas permite observar o
vinculo do estudante com a escola e com o processo de aprendizagem. Seu uso exige cautela, pois os
registros administrativos ndo captam integralmente dimensdes subjetivas, relacionais e
comportamentais do engajamento.
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Equidade e contexto de implementacao

A andlise dos resultados médios da rede pode ocultar diferencas relevantes entre grupos de estudantes,
escolas e territorios. Por essa razdo, os principais indicadores sdo desagregados segundo caracteristicas
sociodemogréficas e institucionais.

Os recortes considerados incluem: sexo; raga/cor; condi¢do socioecondmica; participacdo no Programa
Todo Jovem na Escola; etapa do Ensino Médio; turno de funcionamento; componente curricular; Indice
de Complexidade de Gestdo; e Coordenadoria Regional de Educacao.

Essas desagregacdes permitem identificar grupos que concentram maiores dificuldades, diferencas na
capacidade de recuperacdo e contextos em que a politica apresenta resultados mais ou menos favoraveis.
Sua finalidade nao é atribuir o desempenho a caracteristicas individuais ou escolares isoladas, mas
reconhecer padrdes que possam orientar estratégias diferenciadas de acompanhamento e apoio.

a) Indicadores territoriais: A comparacdo entre as Coordenadorias Regionais de Educacdo permite
examinar a distribuicdo espacial dos resultados e identificar variagdes territoriais na implementacao dos
EAC. Sdo considerados, entre outros, o percentual de estudantes com desempenho insuficiente, a taxa de
recuperacdo, a frequéncia e os indicadores de rendimento escolar. A andlise territorial pode revelar
regioes com maior capacidade de resposta, experiéncias passiveis de aprofundamento e contextos que
demandam apoio institucional especifico. Diferencas entre as CREs devem ser interpretadas
considerando as condi¢des socioeconomicas, a composicdo da rede, a disponibilidade de recursos e as
caracteristicas das escolas de cada territorio. Rankings isolados oferecem informacao limitada e podem
induzir conclusdes inadequadas quando desconsideram essas diferencas.

b) Complexidade de gestio e turnos escolares: O Indice de Complexidade de Gestio permite examinar
se caracteristicas organizacionais das escolas estdo associadas a implementacao e aos resultados da
politica. Escolas maiores, com maior diversidade de etapas, turnos e modalidades, podem enfrentar
desafios adicionais para organizar interveng¢des, acompanhar estudantes e registrar informagoes. A
desagregacdo por turno busca identificar diferencas entre manh3j, tarde, tempo integral e noite. Esses
resultados devem ser interpretados considerando o perfil dos estudantes e as condi¢des especificas de
funcionamento, sobretudo no turno noturno, em que trabalho, deslocamento e responsabilidades
familiares podem influenciar frequéncia e aprendizagem.

c) Componentes curriculares: A analise por componente curricular permite identificar areas que
concentram maiores dificuldades e aquelas em que as intervencdes apresentam maior capacidade de
recuperacdo. Além da comparacdo entre disciplinas, os resultados podem revelar padroes associados a
competéncias transversais, como leitura, interpretacdo, argumentacao e resolucdo de problemas. Essa
analise oferece subsidios para estratégias pedagogicas especificas e para agdes integradas entre
componentes curriculares.

Leitura integrada dos indicadores

A avaliacdo dos Estudos de Aprendizagem Continua requer a articulagdo entre as dimensdes
apresentadas. Nenhum indicador, isoladamente, é suficiente para demonstrar a efetividade da politica.

A reducdo do percentual de estudantes com notas abaixo da média ganha maior consisténcia quando
acompanhada por aumento da recuperacdo, manutencdo ou melhoria da frequéncia, reducdo da
reprovacdo e do abandono e diminuicdo das diferengas entre grupos. Do mesmo modo, o crescimento da
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aprovacdo deve ser examinado em conjunto com as evidéncias de aprendizagem, evitando que a
progressao escolar seja interpretada como resultado suficiente.

A leitura integrada também permite distinguir avancos agregados de melhorias distribuidas de forma
equitativa. Uma evolugdo positiva na média estadual pode coexistir com desigualdades persistentes entre
estudantes, escolas ou regides. Por essa razdo, a andlise considera simultaneamente a direcao das
mudancas, sua magnitude, sua distribuicdo e o contexto em que ocorrem.

Essa estrutura de indicadores orienta a apresentacdo dos resultados no capitulo seguinte e permite
avaliar os EAC como uma politica de recuperacdo das aprendizagens articulada a permanéncia, a
equidade e a capacidade de gestdo da rede estadual.
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CAPITULO 8

Resultados

Panorama estadual, evolugdo historica, frequéncia, recuperagdo, territorios, equidade,
gestdo, turnos e componentes.

Este capitulo apresenta os resultados da avaliagdo dos EAC, com base nos registros administrativos da
Secretaria da Educacdo, nos indicadores de rendimento escolar, nos dados do Sistema ISE e nas
evidéncias qualitativas produzidas durante as visitas técnicas as escolas. As analises estdo organizadas
segundo as dimensdes definidas na matriz avaliativa e abrangem o desempenho académico, a
recuperacdo das aprendizagens, a permanéncia escolar, a equidade e as diferencas entre grupos, escolas
e territorios.

Panorama estadual dos Estudos de Aprendizagem Continua

A andlise inicia-se pelo panorama estadual dos Estudos de Aprendizagem Continua em 2024 e 2025,
considerando a evolugao do percentual de estudantes que permaneceram com um ou mais componentes
curriculares abaixo da média antes (Periodo) e apds (Resultado) as acdes de recuperacdo das
aprendizagens.

Os indicadores mostram reduc¢do progressiva tanto do percentual de estudantes com pelo menos um
componente curricular abaixo da média quanto daqueles com trés ou mais componentes em situacao de
insuficiéncia, indicando melhora do desempenho ao longo do ano letivo.

GRAFICO 1 Proporgio de estudantes com alguma nota abaixo da média
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Fonte: ISE Seduc/RS
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Esses resultados devem ser interpretados com cautela, uma vez que a evolugao observada pode refletir
tanto os efeitos das intervenc¢des promovidas pelos EAC quanto a progressdo natural das aprendizagens
durante o ano escolar. Por essa razdo, as se¢des seguintes examinam a evolu¢do temporal dos indicadores
e sua distribuicao entre diferentes grupos de estudantes, escolas e contextos de implementacao.

Evolucao Histérica do Rendimento Escolar

A série historica evidencia trajetdrias distintas entre os trés anos do Ensino Médio. Em 2025, a aprovacdo
aumentou e a reprovacdo diminuiu em todas as etapas, mas a evolucdo da ndo conclusdo foi menos
uniforme.

Na 12 série, a aprovacdo passou de 69,0% em 2024 para 74,8% em 2025, enquanto a reprovagdo caiu de
16,6% para 10,8%. A taxa de ndo concluintes permaneceu praticamente estavel, variando de 14,0% para
13,9%. Embora os resultados indiquem recuperagio do rendimento, a 12 série continua concentrando os
maiores niveis de reprovacdo e ndo conclusdo, confirmando sua posicdo como etapa mais critica da
trajetdria no Ensino Médio.

GRAFICO 2 Taxa de rendimento escolar da 12 série do Ensino Médio
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A 22 série apresentou evolucdo semelhante. A aprovacao cresceu de 75,6% para 81,4%, acompanhada
pela reducdo da reprovacdo, de 10,4% para 5,4%, e da taxa de ndo concluintes, de 13,7% para 12,6%.

Nesse caso, amelhora do rendimento foi acompanhada por avancgo, ainda que moderado, na permanéncia
escolar.
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GRAFICO 3 Taxa de rendimento escolar da 22 série do Ensino Médio
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Na 32 série, a aprovacdo manteve a trajetdria de crescimento observada desde 2022, alcancando 88,1%
em 2025, enquanto a reprovagdo caiu para 1,4%, o menor percentual da série historica. A taxa de ndo
concluintes também apresentou melhora ao longo da série histérica, passando de 16,5% em 2022 para
10,2% em 2025. Entre 2024 e 2025, a reducao foi discreta, de 10,6% para 10,2%, indicando estabilidade
em um patamar inferior ao observado nos anos anteriores. Esse comportamento sugere que a melhora

da aprovacdo foi acompanhada por avanc¢os na permanéncia escolar, ainda que em ritmo mais lento do
que a redugdo da reprovacao.

GRAFICO 4 Taxa de rendimento escolar da 32 série do Ensino Médio
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Em conjunto, os resultados mostram melhora dos indicadores de aprovacdo e reprova¢dao em 2025,
especialmente nos dois primeiros anos. A permanéncia, entretanto, segue uma dinamica prépria e nio
acompanha automaticamente a evolucdo do desempenho. Essa diferenca reforca a necessidade de
articular a recuperagdo das aprendizagens ao monitoramento da frequéncia, a busca ativa e ao

acompanhamento das trajetdrias, com aten¢do particular ao ingresso no Ensino Médio e a conclusdo da
32 série.
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Os dados apontam para uma trajetoria consistente de recuperacdo das aprendizagens e fortalecimento
do fluxo escolar. Ainda assim, o fato de a taxa de estudantes ndo concluintes permanecer entorno de 10%
a 14%, evidencia que os desafios relacionados a permanéncia ndo foram integralmente superados.
Embora os avangos pedagogicos tenham contribuido para ampliar a aprovacao e reduzir a reprovacao,
persistem fatores estruturais que influenciam a conclusao da Educagido Basica, como a vulnerabilidade
social, a necessidade de insercao precoce no mercado de trabalho e a perda de vinculo dos estudantes
com a escola ao longo da trajetoéria escolar. Dessa forma, a consolidagdo dos resultados requer que as
politicas de melhoria da aprendizagem sejam acompanhadas por acdes integradas de assisténcia
socioeducativa, protecdo social e fortalecimento do vinculo escolar, assegurando ndo apenas o sucesso
académico, mas também a permanéncia e a conclusdo da educagao basica.

Frequéncia Escolar

A frequéncia escolar apresenta associagdo positiva com o desempenho académico. A analise de mais de
3,4 milhdes de registros de estudante e componente curricular identificou correlacdo de Spearman de
0,448 na 12 série, 0,343 no 22 e 0,269 na 32 série. A relacdo é mais intensa no ingresso no Ensino Médio,
indicando que estudantes menos frequentes na 12 série constituem publico prioritario para agdes
integradas de aprendizagem e permanéncia. Esses coeficientes expressam associa¢do, sem demonstrar
que a frequéncia, isoladamente, determine o desempenho.

As séries mensais mostram oscilacées mais acentuadas em 2023 e 2024, seguidas por maior estabilidade
em 2025 nos trés anos escolares. As quedas registradas no primeiro semestre de 2024 coincidem com as
interrup¢des provocadas pelas enchentes, enquanto a recuperagdo posterior recompde os niveis de
participacdo. Em 2025, a frequéncia permanece, em geral, entre aproximadamente 85% e 90%, com
trajetoria semelhante nos trés anos. A estabilizacdo amplia as condi¢Ges de participacdo nas intervengoes
pedagogicas, mas ndo permite atribuir diretamente a ela a melhoria observada nos indicadores dos EAC.

GRAFICO 5 Correlagéo entre frequéncia escolar e desempenho académico, por ano do Ensino Médio
(coeficiente de Spearman)
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As taxas trimestrais de abandono acrescentam uma dimensao relevante a analise. Nos trés anos, os
percentuais sdo reduzidos nos dois primeiros trimestres e aumentam no terceiro, indicando que o risco
de interrupgdo da trajetdria se acumula ao longo do ano letivo. O padrao é particularmente evidente na
12 série, cuja taxa alcanga 1,78% em 2024 e 1,83% em 2025 no terceiro trimestre. A estabilidade entre
os anos revela que a melhoria da aprovacao e da recuperacdo das aprendizagens ainda ndo se traduziu
em reducdo do abandono nessa etapa.
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GRAFICO 6 Taxa de abandono no 3° trimestre por ano do Ensino Médio (2024-2025)
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Fonte: ISE Seduc/RS

Na 22 série, a taxa do terceiro trimestre diminui de 0,91% em 2024 para 0,79% em 2025. Na 32 série, a
reducdo é mais acentuada, de 0,35% para 0,20%. Embora favoraveis, essas variacoes sdo pequenas em
termos absolutos e devem ser interpretadas considerando o baixo nivel inicial do indicador. Os dados
mostram, sobretudo, que o abandono permanece concentrado no encerramento do ano escolar, quando
as dificuldades académicas, a infrequéncia acumulada e outros fatores de vulnerabilidade podem
comprometer a continuidade dos estudos.

A combinacdo entre frequéncia, desempenho e abandono reforca a necessidade de acompanhamento
longitudinal. Os EAC oferecem oportunidades de recuperacdo para estudantes que permanecem
vinculados as atividades escolares, mas sua capacidade de alcancar alunos com frequéncia irregular
depende da articulacdo com estratégias de controle da infrequéncia, busca ativa e apoio a permanéncia.
Essa integracdo é especialmente necessaria na 12 série e durante o terceiro trimestre, periodos em que
os indicadores revelam maior exposicao a interrupcio da trajetoria.

Recuperacao das Aprendizagens

Os resultados indicam avancos consistentes na recuperacdo das aprendizagens em diferentes
indicadores analisados. No SAERS, a proporcdo de estudantes classificados nos niveis Adequado e
Avancado aumentou de 16,6% para 35,0% em Lingua Portuguesa e de 3,8% para 10,3% em Matematica
entre 2024 e 2025. Paralelamente, os Estudos de Aprendizagem Continua promoveram reducio
crescente do numero de estudantes com desempenho insuficiente ao longo do ano letivo: apds as
intervencdes pedagogicas, a variagdo no numero de estudantes com pelo menos uma nota abaixo da
média passou de 39,5% no primeiro trimestre para 45,1% no segundo e manteve-se elevada no terceiro
trimestre (43,2%). Entre os estudantes com trés ou mais componentes curriculares abaixo da média ---
grupo historicamente mais vulneravel ao fracasso escolar --- as redu¢des alcancaram 57,0%, 62,9% e
61,4% nos trés trimestres de 2025. Em conjunto, esses resultados sdo consistentes com a légica dos
Estudos de Aprendizagem Continua, baseada na identificagcdo precoce das dificuldades, na realizacdo de
intervencdes pedagogicas sucessivas e no monitoramento continuo das aprendizagens ao longo do
percurso escolar.
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GRAFICO 7 Proporgéo de estudantes da 32 série EM com niveis adequado e avangado nos
componentes do SAERS por ano
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Os resultados relativos aos estudantes com trés ou mais componentes curriculares abaixo da média
merecem destaque. Esse grupo concentra, historicamente, maior probabilidade de reprovacao, abandono
e atraso escolar. As taxas de recuperagdo superiores a 57% em todos os trimestres de 2025 indicam que
a politica alcangou justamente os estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade académica,
reforcando seu carater focalizado e seu potencial para reduzir situacdes de maior risco educacional.

GRAFICO 8 Redugéo do nimero de estudantes com notas abaixo da média apés os EAC, por
trimestre (2025)
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Fonte: ISE Seduc/RS

Comparacao entre 2024 e 2025

A comparacado entre 2024 e 2025 evidencia melhora consistente dos principais indicadores associados
aos Estudos de Aprendizagem Continua. Como visto no inicio deste capitulo, a propor¢do de estudantes
com pelo menos um componente curricular abaixo da média reduziu-se de 76,8% para 46,3% no
primeiro trimestre, de 74,2% para 40,5% no segundo e de 67,0% para 38,0% no terceiro,
correspondendo a reducdes de 39,5%, 45,1% e 43,2%, respectivamente. Entre os estudantes com trés ou
mais componentes curriculares abaixo da média, grupo de maior risco académico, as redugdes passaram
de 48,5%, 51,4% e 50,5% em 2024 para 57,0%, 62,9% e 61,4% em 2025, indicando maior capacidade de
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recuperacdo justamente entre aqueles que apresentavam dificuldades mais severas. Esses avangos foram
acompanhados pelo aumento das taxas de aprovacdo em todas as séries do Ensino Médio, com
crescimento de 10,0 p.p. na 12 série, 8,7 p.p. na 22 série e 4,0 p.p. na 32 série, além da correspondente
reducdo das taxas de reprovacao.

Os resultados também demonstram mudanga no padrao de recuperagdo das aprendizagens. Em 2025, as
reducoes das insuficiéncias ocorreram de forma mais intensa desde o primeiro trimestre e mantiveram-
se elevadas ao longo de todo o ano letivo, diferentemente de 2024, quando os percentuais de recuperacao
foram sistematicamente inferiores. Esse comportamento sugere maior capacidade das escolas para
identificar precocemente as dificuldades de aprendizagem, implementar interven¢des pedagbgicas e
acompanhar sua efetividade de forma continua, reduzindo a concentracdo dos esforcos apenas no
encerramento do ano escolar.

A evolucdo observada também sugere amadurecimento da politica. Entre o primeiro e o segundo ano de
implementacdo, as escolas passaram a operar os Estudos de Aprendizagem Continua com maior
estabilidade, incorporando seus procedimentos ao planejamento pedagégico, ao monitoramento das
aprendizagens e ao uso sistematico das avaliagdes para orientar intervencdes. Embora essa evolugdo nao
permita atribuir causalidade exclusiva aos EAC, ela é consistente com a hipotese de aperfeicoamento
progressivo de sua implementacao.

GRAFICO 9 Recuperagio de estudantes com trés ou mais notas abaixo da média apés os EAC:
comparacgao 2024-2025
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Fonte: ISE Seduc/RS

As diferencas entre 2024 e 2025 também revelam que os maiores ganhos ocorreram justamente onde as
necessidades pedagdgicas eram mais elevadas. A recupera¢do mais intensa dos estudantes com multiplas
insuficiéncias sugere que a politica ampliou sua capacidade de responder as situagcdes de maior
vulnerabilidade académica, reforcando seu potencial para reduzir desigualdades de aprendizagem e
prevenir trajetérias de fracasso escolar.

Em sintese, a comparacdo entre os dois anos revela ndo apenas a melhora dos indicadores educacionais,
mas também evidéncias de consolidacdo dos Estudos de Aprendizagem Continua como estratégia
permanente de acompanhamento e intervencdo pedagégica. A continuidade desse processo dependera
da manutenc¢do dos mecanismos de monitoramento, do uso sistematico das evidéncias produzidas pelas
avaliagdes e do fortalecimento das capacidades das escolas para identificar precocemente as dificuldades
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de aprendizagem, implementar interven¢des oportunas e promover condi¢des que favorecam a
permanéncia, a progressao e o sucesso escolar dos estudantes.

Analise Territorial

A analise territorial evidencia padrdes relativamente estaveis entre as Coordenadorias Regionais de
Educacdo. As CREs 12, 32 e 35 destacam-se positivamente por apresentarem, de forma recorrente,
menores proporg¢des de estudantes com desempenho insuficiente e maiores taxas de recuperacdo apos
os Estudos de Aprendizagem Continua. As CREs 3, 6, 15, 19 e 25 também apresentam resultados
favoraveis em diferentes séries ou trimestres. Em sentido oposto, as CREs 1, 16 e 27 concentram os
maiores percentuais de estudantes abaixo da média e os menores niveis de recuperacao, acompanhadas,
em determinados periodos, pelas CREs 2, 4, 8, e 18, indicando contextos que demandam maior apoio
pedagogico e acompanhamento da implementacdo da politica.

GRAFICO 10 Proporgio de estudantes do Ensino Médio com alguma nota abaixo da média no 1°
Trimestre de 2025
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Fonte: ISE Seduc/RS
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GRAFICO 11 Proporgiao de estudantes do Ensino Médio com notas recuperadas apés EAC no 1°
Trimestre de 2025
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GRAFICO 12 Proporgéo de estudantes do Ensino Médio com alguma nota abaixo da média no 2°
Trimestre de 2025
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Fonte: ISE Seduc/RS
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GRAFICO 13 Proporgio de estudantes do Ensino Médio com notas recuperadas apés EAC no 2°
Trimestre de 2025
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GRAFICO 14 Proporgéo de estudantes do Ensino Médio com alguma nota abaixo da média no 3°
Trimestre de 2025
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GRAFICO 15 Proporgao de estudantes do Ensino Médio com notas recuperadas apés EAC no 3°
Trimestre de 2025
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GRAFICO 16 Evolucgao trimestral das CREs frente ao percentual de estudantes da 12 série do Ensino Médio com notas abaixo da média apés EAC
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GRAFICO 17 Evolugao trimestral das CREs frente ao percentual de estudantes da 12 série do Ensino Médio com notas recuperadas apés EAC
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GRAFICO 18 Evolucao trimestral das CREs em relagao ao percentual de estudantes da 22 série EM com notas abaixo da média apés EAC

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre

21 CREp crE
17 CRE

21 CREg cRE
17 CRE

39CRE 39 CRI

10 CRE

05CRE
18 CRE
Alunos com notas insatisfatoria (%) Alunos com notas insatisfatéria (%) Alunos com notas insatisfatoria (%)
E— ] || |} I— - —
30% 40% 50% 60% 20% 30% 40% 50% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: ISE Seduc/RS

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliacdo de resultados - Estudo completo 46



ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

GRAFICO 19 Evolugao trimestral das CREs em relagao ao percentual de estudantes da 22 série do Ensino Médio com notas recuperadas apés EAC
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GRAFICO 20 Evolugao trimestral das CREs em relagéo ao percentual de estudantes da 32 série EM com notas abaixo da média apés EAC

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre

13 CRE
05CRE
18 CRE
Alunos com notas insatisfatoria (%) Alunos com notas insatisfatdria (%) Alunos com notas insatisfatéria (%)
E - [ [ ] [ -
30% 40% 50% 20% 30% 40% 20% 30% 40%

Fonte: ISE Seduc/RS

Estudos de Aprendizagem Continua - Avaliacdo de resultados - Estudo completo 48



ESTUDO COMPLETO, CEBE / SEDUC-RS

GRAFICO 21 Evolucao trimestral das CREs em relacao ao percentual de estudantes da 32 série do Ensino Médio com notas recuperadas apés EAC
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A persisténcia desses padrdes ao longo dos diferentes indicadores sugere que as diferengas
territoriais refletem fatores estruturais relacionados ao contexto das redes escolares, as condi¢des de
implementacao da politica e ao perfil dos estudantes atendidos. Nesse sentido, os resultados oferecem
subsidios para que a Secretaria da Educacdo direcione acdes de cooperacdo entre as CREs, fortaleca
0 apoio técnico aos territérios com maiores desafios e promova a disseminacdo das praticas
observadas nas regionais com desempenho mais favoravel.

Resultados segundo Caracteristicas dos Estudantes

A andlise interseccional considera que as desigualdades educacionais ndo sdo produzidas por
caracteristicas isoladas, mas pela combinacao entre diferentes posi¢cdes sociais. Sexo, raga/cor e
condicdo socioecondmica podem se sobrepor, fazendo com que determinados grupos acumulem
vantagens ou desvantagens especificas. Nesta avaliacdo, a participacdo no Programa Todo Jovem na
Escola ¢ utilizada como marcador complementar de vulnerabilidade socioeconémica. A analise ndo
busca atribuir os resultados as caracteristicas individuais dos estudantes, mas identificar grupos para
os quais as condicdes de aprendizagem e recuperagdo permanecem menos favoraveis.

Os resultados evidenciam uma hierarquia consistente de desigualdades. Em todos os trimestres,
meninos apresentam maior proporcao de insuficiéncia do que meninas, e estudantes pretos e pardos
apresentam resultados menos favoraveis do que estudantes brancos. A participagdo no Todo Jovem
na Escola também esta associada, em geral, a maiores percentuais de notas abaixo da média, o que é
coerente com o perfil de vulnerabilidade atendido pelo programa.

TABELA 2 Proporgéo de estudantes do Ensino Médio com alguma nota abaixo da média apés os
EAC, por género, cor/raga e vinculo ao Programa Todo Jovem na Escola (2025)

Trimestre Perfil Branca Parda Preta
Meninos TJE 54,3% 59,9% 62,5%
) Meninos Nao-TJE 47,3% 57,5% 59,9%

12 trimestre
Meninas TJE 44.6% 49,7% 51,8%
Meninas Nao-TJE 34,1% 44,7% 48,0%
Meninos TJE 48,0% 53,1% 56,1%
) Meninos Nao-TJE 42,0% 51,4% 51,6%

22 trimestre
Meninas TJE 39,0% 43,7% 45,3%
Meninas Nao-TJE 29,7% 38,2% 41,1%
Meninos TJE 43,3% 46,1% 48,4%
) Meninos Nao-TJE 41,3% 46,7% 47,6%

32 trimestre
Meninas TJE 34,9% 37,0% 39,2%
Meninas Nao-TJE 30,6% 37,4% 37,3%

Fonte: ISE Seduc/RS
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GRAFICO 22 Proporgao de estudantes com alguma nota abaixo da média apés os EAC no 3°
trimestre, por perfil (2025)
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Fonte: ISE Seduc/RS

No primeiro trimestre, apds os EAC, a insuficiéncia variava de 34,1% entre meninas brancas nio
participantes do TJE a 62,5% entre meninos pretos participantes, diferenca de 28,4 p.p. No terceiro
trimestre, os percentuais desses mesmos grupos cairam para 30,6% e 48,4%, respectivamente. A
diferenca foi reduzida para 17,8 p.p. indicando diminui¢do parcial, mas ndo superagdo, da
desigualdade.

TABELA 3 Proporcio de aproveitamento (recuperacéo) dos estudantes do Ensino Médio apés os
EAC, por género, cor/raca e vinculo ao Programa Todo Jovem na Escola (2025)

Trimestre Perfil Branca Parda Preta
Meninos TJE 35,9% 31,7% 31,0%
Meninos Nao-TJE 39,0% 32,4% 31,3%
12 trimestre
Meninas TJE 42,3% 39,1% 38,6%
Meninas Nao-TJE 47,4% 40,7% 40,5%
Meninos TJE 42,0% 38,7% 37,1%
Meninos Nao-TJE 44,7% 38,1% 39,5%
22 trimestre
Meninas TJE 47,2% 44,3% 44,6%
Meninas Nao-TJE 52,1% 47,1% 46,4%
Meninos TJE 42,5% 41,9% 40,6%
Meninos Nao-TJE 41,3% 39,9% 40,1%
32 trimestre
Meninas TJE 46,4% 46,9% 45,0%
Meninas Nao-TJE 44 4%, 42,8% 44.,0%

Fonte: ISE Seduc/RS
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GRAFICO 23 Evolugso do aproveitamento (recuperagao) apés os EAC ao longo de 2025, por perfil
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Os maiores percentuais de aproveitamento sdo observados entre meninas, especialmente brancas,
enquanto os menores se concentram entre meninos pretos e pardos. Contudo, a evolu¢ao ao longo do
ano foi positiva também para esses grupos. Entre meninos pretos participantes do TJE, por exemplo,
o aproveitamento aumentou de 31,0% no primeiro trimestre para 40,6% no terceiro. O EAC, portanto,
produz recuperagdo entre os publicos mais vulnerdveis, embora a intensidade ainda ndo seja
suficiente para equalizar integralmente os resultados.

Ainda que os EAC evidenciem resultados positivos para todos os perfis, persistem desigualdades
associadas a fatores socioecondmicos, raciais e de género, reforcando a necessidade de estratégias
complementares. Mesmo diante do avanco geral no aproveitamento, estudantes pretos, pardos e de
menor renda mantém desvantagens acumuladas ao longo de suas trajetorias.

Sob a perspectiva da gestdo educacional, esses achados indicam a importancia de evoluir para o
modelo de universalismo proporcional. Para a politica e para o direcionamento de a¢des focalizadas,
isso significa manter o desenho universal dos EAC, alocando, contudo, maior densidade de recursos e
apoio pedagdgico --- como tutorias direcionadas e articulacdo com auxilios de permanéncia --- onde
as lacunas de aprendizagem e equidade sdo mais acentuadas.

Complexidade de Gestao (ICG)

A efetividade das politicas educacionais depende também das condi¢des institucionais nas quais sao
implementadas.

A analise dos resultados segundo o Indice de Complexidade de Gestdo! (ICG) evidencia que a relagio
entre complexidade administrativa das escolas e desempenho dos estudantes ndo é linear, mas

10 Indicador de Complexidade de Gestio (ICG) sintetiza o nivel de complexidade operacional da escola em 6 niveis,
considerando varidveis do Censo Escolar como porte (matriculas), etapas ofertadas, turnos e complexidade curricular. Cf.
BRASIL. Inep. Nota Técnica n® 040/2014: Indicador para mensurar a complexidade da gestdo nas escolas a partir dos
dados do Censo Escolar da Educagdo Basica. Brasilia, DF: Inep, 2014.
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apresenta diferencas importantes quando consideradas as escolas participantes da estratégia de
apoio intensivo.

Entre as escolas sem apoio intensivo, observa-se tendéncia de aumento da proporc¢io de estudantes
com notas abaixo da média a medida que cresce a complexidade de gestdo. Enquanto as escolas
classificadas no Nivel 1 apresentam 42,7% de estudantes em insuficiéncia, esse percentual supera
64% nos niveis mais elevados de complexidade, alcancando 68,4% no Nivel 5. Esse comportamento
indica que contextos organizacionais mais complexos tendem a concentrar maiores desafios para a
aprendizagem.

GRAFICO 24 Proporgio de estudantes com alguma nota abaixo da média no 3° trimestre de 2025
por nivel do ICG da escola (%)

Nivel 1 Nivel 5
(menor complexidade) (maior complexidade)

Fonte: ISE Seduc/RS

Nas escolas contempladas pelo apoio intensivo, entretanto, essa relagdo apresenta comportamento
distinto. Embora essas escolas também estejam inseridas em contextos de elevada complexidade,
verifica-se maior proporcao de estudantes com notas abaixo da média em praticamente todos os
niveis do ICG. Esse resultado deve ser interpretado com cautela, pois reflete o préprio critério de
focalizacdo da politica: o apoio intensivo foi direcionado prioritariamente as escolas com maior
vulnerabilidade educacional, o que torna inadequada uma comparagdo direta dos percentuais de
insuficiéncia entre os dois grupos.

A andlise do aproveitamento apés os Estudos de Aprendizagem Continua oferece evidéncias mais
consistentes sobre os efeitos da estratégia. Nas escolas de maior complexidade (niveis 4, 5 e 6), as
diferencgas entre escolas com e sem apoio intensivo tornam-se reduzidas, aproximando-se ou mesmo
se equiparando em alguns niveis. Ainda mais expressivo é o desempenho observado nos niveis
intermediarios de complexidade (2 e 3), nos quais as escolas com apoio intensivo apresentam
resultados substancialmente superiores aos das demais escolas. Esses achados sugerem que a
estratégia de apoio contribuiu para ampliar a capacidade de recuperacdo das aprendizagens
justamente em contextos que concentram maiores desafios de gestao.

Os resultados indicam, portanto, que a complexidade institucional permanece associada a maiores
dificuldades de aprendizagem, mas também evidenciam que politicas focalizadas podem reduzir
parte dessas desvantagens. Em vez de eliminar completamente os efeitos da complexidade, o apoio
intensivo parece fortalecer a capacidade das escolas de promover a recuperacdo dos estudantes,
aproximando seus resultados daqueles observados em contextos organizacionais menos adversos.
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Sob a perspectiva da gestdo educacional, esses achados reforcam a pertinéncia da utilizagio do Indice
de Complexidade de Gestdo como critério para a priorizacao de acdes de apoio técnico e pedagdgico.
Os resultados sugerem que estratégias diferenciadas de acompanhamento podem contribuir para
reduzir desigualdades entre escolas, direcionando recursos e suporte adicional aos contextos que
enfrentam maiores desafios operacionais e pedagdgicos.

Turnos Escolares

Os resultados segundo o turno de funcionamento evidenciam que os Estudos de Aprendizagem
Continua promoveram reducdo expressiva da proporcao de estudantes com notas abaixo da média
em todos os trimestres e em todos os turnos analisados. O padrdo observado mantém-se tanto para
estudantes com pelo menos um componente curricular insuficiente quanto para aqueles com
insuficiéncia em trés ou mais componentes, indicando que a politica foi capaz de beneficiar estudantes
com diferentes niveis de dificuldade académica.

Apesar dessa melhora generalizada, permanecem diferengas entre os turnos escolares. Em todos os
trimestres, as escolas que ofertam ensino no turno integral apresentam os menores percentuais de
estudantes com desempenho insuficiente ap6s os Estudos de Aprendizagem Continua, tanto na
analise de pelo menos um componente curricular quanto na situacdo de maior gravidade,
representada por trés ou mais componentes com notas abaixo da média. Em contraste, o turno
noturno registra sistematicamente os maiores percentuais de insuficiéncia antes e depois das
intervencgoes, seguido, em geral, pelos turnos da tarde e da manha.

GRAFICO 25 Proporgéo de estudantes com notas abaixo da média no 1° Trimestre de 2025 antes
e depois dos EAC por turno (%)
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Fonte: ISE Seduc/RS
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GRAFICO 26 Proporgio de estudantes com notas abaixo da média no 2° Trimestre de 2025 antes
e depois dos EAC por turno (%)
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GRAFICO 27 Proporgéo de estudantes com notas abaixo da média no 3° Trimestre de 2025 antes
e depois dos EAC por turno (%)

Ao menos 1 comp. com nota insatisfatéria Ao menos 3 comp. com nota insatisfatoria
71,9
66,6
65,
61,0
27 452
39,0 39,6
37,8 36,8
31,5
27,0
19,2
16,1
13,3
1
Periodo Resultado Periodo Resultado
=B=Integral =—e=Manha Noite =#=Tarde =B-Integral —e=Manha Noite =#=Tarde

Fonte: ISE Seduc/RS

Observa-se, entretanto, que a magnitude da reducdo é elevada em todos os turnos. No primeiro
trimestre, por exemplo, o percentual de estudantes do turno noturno com pelo menos um
componente insuficiente diminui de 82,5% para 54,7%, enquanto a proporc¢ao daqueles com trés ou
mais componentes insuficientes é reduzida de 61,4% para 31,4%. Tendéncia semelhante é verificada
nos demais turnos e mantém-se ao longo do segundo e terceiro trimestres, evidenciando que a
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estratégia de recuperacdo produziu ganhos consistentes independentemente da organizacdo da
jornada escolar.

Outro aspecto relevante é que as diferencas entre os turnos tornam-se menos acentuadas ao longo do
ano letivo. Embora o turno noturno continue concentrando os maiores niveis de insuficiéncia,
observa-se reducdo progressiva da distancia em relacdo aos demais turnos, sugerindo que a
continuidade dos Estudos de Aprendizagem Continua contribuiu para mitigar parte das
desigualdades inicialmente existentes.

Esses resultados indicam que o turno de funcionamento permanece associado a distintos niveis de
vulnerabilidade educacional, provavelmente relacionados as caracteristicas do publico atendido, as
condi¢cdes de permanéncia na escola e as especificidades da organizagdo pedagdgica de cada jornada.
Ao mesmo tempo, evidenciam que os Estudos de Aprendizagem Continua apresentam capacidade de
produzir melhorias em todos os contextos escolares, reforcando seu potencial como estratégia
transversal de recuperacao das aprendizagens. Sob a perspectiva da gestdo educacional, os achados
sugerem a conveniéncia de complementar a politica com ag¢des especificas voltadas ao turno noturno,
onde permanecem concentrados os maiores desafios de aprendizagem.

Componentes Curriculares

A anadlise da distribuicio das dependéncias confirma uma mudanca consistente no perfil das
insuficiéncias académicas ao longo do ano letivo. Nos trés anos do Ensino Médio observa-se aumento
progressivo da proporg¢do de estudantes com apenas um componente curricular em situacdo de
dependéncia, acompanhado da reducdo daqueles que acumulam multiplas insuficiéncias. Esse
comportamento sugere que, embora parte dos estudantes permaneca com dificuldades de
aprendizagem, a intensidade dessas dificuldades tende a diminuir ao longo dos trimestres.

O padrio é observado de forma semelhante no 12, 22 e 32 série do Ensino Médio. Em todos eles, a
participacdo dos estudantes com apenas uma dependéncia cresce entre o primeiro e o terceiro
trimestre, enquanto diminuem as faixas correspondentes a trés ou mais componentes curriculares. A
reducdo é particularmente expressiva entre os estudantes que acumulavam elevado niimero de
componentes insuficientes, indicando que a recuperacido das aprendizagens ocorreu com maior
intensidade justamente entre aqueles que apresentavam maior vulnerabilidade académica.

A andlise por componente curricular revela, entretanto, que as dificuldades nao se distribuem de
forma homogénea entre as areas do conhecimento. Na 12 série, Filosofia, Fisica, Histéria, Lingua
Portuguesa, Sociologia e Biologia concentra o maior niimero de estudantes com média anual inferior
a seis, seguida por Matematica, Quimica, Literatura, Geografia e Educagao Fisica. Na 22 série, Biologia,
Matematica e Lingua Portuguesa apresentam as maiores concentracdes de reprovacdo. Ja na 32 série,
Matematica permanece como o componente com maior nimero de estudantes abaixo da média,
seguida por Lingua Portuguesa, Biologia, Fisica e Historia. Esses resultados demonstram certa
estabilidade das dificuldades em componentes considerados estruturantes da formacao geral basica,
especialmente Matematica e Lingua Portuguesa, além de variagdes especificas conforme o ano
escolar.
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TABELA 4 Componentes curriculares obrigatérios com maiores reprovagées em 2025, por série
do Ensino Médio

Série do Ensino Componentes com maior concentracio de estudantes com média anual

Médio inferior a seis

Filosofia, Fisica, Historia, Lingua Portuguesa, Sociologia e Biologia; em seguida,

12 série
Matematica, Quimica, Literatura, Geografia e Educacao Fisica
22 série Biologia, Matematica e Lingua Portuguesa
32 série Matematica; em seguida, Lingua Portuguesa, Biologia, Fisica e Histéria

Fonte: ISE Seduc/RS

As notas médias anuais reforcam esse diagnéstico. Embora haja diferencas entre os componentes,
observa-se que aqueles com maior volume de reprovacdes também apresentam, em geral, médias
inferiores as registradas nas demais disciplinas. Destacam-se positivamente Educacao Fisica, Arte e
alguns componentes integradores, cujas médias permanecem relativamente mais elevadas, enquanto
Matematica, Fisica, Quimica e determinadas disciplinas das Ciéncias Humanas apresentam
desempenho médio inferior em diferentes anos do Ensino Médio.

Outro aspecto relevante é que as diferencas observadas entre os componentes ndo parecem estar
associadas a frequéncia escolar. Em todos os anos analisados, a frequéncia média anual permanece
relativamente estavel entre as disciplinas, indicando que as maiores concentragdes de reprovagao
ndo decorrem de diferencas expressivas de presenca dos estudantes, mas provavelmente de fatores
relacionados a complexidade dos conteddos, as especificidades das areas de conhecimento e as
dificuldades de aprendizagem acumuladas ao longo da trajetéria escolar.

Em conjunto, os resultados sugerem que os Estudos de Aprendizagem Continua contribuiram para
reduzir a gravidade das insuficiéncias académicas, diminuindo o contingente de estudantes com
multiplas dependéncias. Ao mesmo tempo, evidenciam que determinadas areas do curriculo
continuam concentrando maiores dificuldades de aprendizagem, indicando a necessidade de
estratégias pedagdgicas mais especificas para componentes que, de forma recorrente, apresentam
maiores indices de reprovagdo. Sob a perspectiva da gestdo educacional, essas evidéncias permitem
orientar acdes de formacao docente, producdo de materiais pedagdgicos e alocagdo de apoio técnico
de forma mais focalizada, potencializando os efeitos da politica de recuperagio das aprendizagens.

Permanéncia Escolar

A anilise do fluxo dos estudantes reprovados em 2024 comprova que uma parcela expressiva
retornou a rede estadual em 2025, permitindo acompanhar sua trajetoria escolar apés um histérico
prévio de insucesso. Os resultados mostram que a maioria dos estudantes que permaneceu
matriculada conseguiu ser aprovada ao final do ano letivo, indicando que a repeténcia anterior ndo
determinou, necessariamente, a continuidade do fracasso escolar.

Na 12 série do Ensino Médio, dos 19.515 estudantes reprovados em 2024, 14.782 retornaram a rede
em 2025. Destes, 8.245 permaneceram matriculados durante o ano letivo e 5.489 obtiveram
aprovacdo, enquanto 2.756 voltaram a ser reprovados. Esse resultado evidencia que
aproximadamente dois tergos dos estudantes que permaneceram matriculados conseguiram superar
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a condicao de reprovacdo anterior, embora uma parcela ainda significativa permaneca em situacdo
de recorréncia.

Comportamento semelhante é observado na 22 série. Dos 9.424 estudantes inicialmente reprovados,
6.327 retornaram em 2025 e 2.582 permaneceram matriculados até o final do periodo analisado.
Desses, 1.980 obtiveram aprovacao, indicando predominancia de trajetérias de recuperacao entre
aqueles que permaneceram na escola.

O resultado mais expressivo ocorre na 32 série do Ensino Médio. Dos 4.575 estudantes reprovados
em 2024, 3.069 retornaram a rede em 2025, dos quais 2.015 permaneceram matriculados e
praticamente a totalidade (1.980 estudantes) foi aprovada, restando niimero residual de novas
reprovacdes. Esse comportamento sugere elevada capacidade de recuperagdo entre os concluintes,
indicando que a permanéncia na escola esteve fortemente associada a superacdo das dificuldades
académicas.

GRAFICO 28 Fluxo dos estudantes da 12 série EM reprovados em 2024 em relagéo a 2025.
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Fonte: ISE Seduc/RS

GRAFICO 29 Fluxo dos estudantes da 22 série EM reprovados em 2024 em relagéo a 2025.
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GRAFICO 30 Fluxo dos estudantes da 32 série EM reprovados em 2024 em relagédo a 2025.
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A andlise dos componentes curriculares relacionados a dupla reprovacdo na 12 série destaca,
entretanto, que determinados componentes continuam concentrando maior persisténcia das
dificuldades de aprendizagem. Matematica apresenta a menor média anual entre os estudantes que
voltaram a reprovar (2,36), seguida por Fisica (2,56), Quimica (2,57) e Biologia (2,67). Em contraste,
Educacao Fisica apresenta a maior média (4,06), acompanhada por Artes Integradas (3,35), Projeto
Integrador (3,11) e Filosofia (3,03). A frequéncia anual permanece relativamente homogénea entre
os componentes, indicando que a recorréncia da reprovacdo parece estar mais associada as
dificuldades de aprendizagem do que a auséncia dos estudantes.

GRAFICO 31 Nota média dos componentes da 12 série do EM cujos estudantes tiveram dupla
reprovacgao (2024-2025)
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Fonte: ISE Seduc/RS

Em conjunto, esses resultados indicam que a trajetéria dos estudantes com histérico de reprovacido
ndo é homogénea. Embora uma parcela continue apresentando recorréncia do insucesso escolar, a
maioria dos estudantes que retornou e permaneceu matriculada conseguiu ser aprovada no ano
seguinte, evidenciando que politicas de acompanhamento e recuperacdo das aprendizagens podem
contribuir para interromper ciclos sucessivos de repeténcia. Os dados sugerem, contudo, que
componentes como Matematica, Fisica e Quimica permanecem concentrando os maiores desafios
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para estudantes com historico de vulnerabilidade académica, indicando a necessidade de estratégias
pedagdgicas especificas voltadas a prevencdo da reprovacdo recorrente.
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CAPITULO 9

Discussao

O que os resultados sugerem a luz da literatura e da experiéncia de implementagdo.

Os resultados desta avaliacdo indicam que os Estudos de Aprendizagem Continua (EAC) vém se
consolidando como uma estratégia relevante para a recuperagio das aprendizagens na rede estadual
de ensino do Rio Grande do Sul. A convergéncia entre diferentes indicadores --- reducdo das
insuficiéncias académicas, diminui¢cdo das multiplas dependéncias curriculares, aumento das taxas de
aprovacdo, melhoria dos resultados do SAERS e avancos observados entre distintos perfis de
estudantes e contextos escolares --- sugere que a politica tem fortalecido a capacidade das escolas de
acompanhar continuamente a aprendizagem e de responder de forma mais tempestiva as
dificuldades identificadas.

Mais do que evidenciar melhorias quantitativas, os resultados permitem discutir os mecanismos
pelos quais politicas de recuperacdo das aprendizagens podem contribuir para o fortalecimento da
gestao pedagogica, da equidade educacional e da permanéncia escolar. Nesse sentido, a discussao a
seguir interpreta os achados a luz da literatura sobre avaliagcdo formativa, uso de evidéncias, eficacia
escolar e implementacao de politicas publicas.

Os Estudos de Aprendizagem Continua e a avaliagcao
formativa

Um dos principais resultados da avaliacdo foi a capacidade dos EAC de transformar a avaliacdo em
um instrumento de acompanhamento continuo da aprendizagem. A repeticio dos ciclos de
diagnéstico, intervencdo pedagdgica e reavaliagdo ao longo dos trés trimestres demonstra que a
avaliacdo deixa de exercer predominantemente uma fungio classificatoria e passa a orientar decisdes
pedagogicas durante o préprio processo de ensino.

Essa dindmica é consistente com a concep¢io de avaliagdo formativa proposta por Black e Wiliam
(1998; 2018), segundo a qual o principal valor da avaliagdo estd na producdo de evidéncias capazes
de orientar interven¢des enquanto ainda existem oportunidades de aprendizagem. Sob essa
perspectiva, os resultados observados sugerem que os EAC ampliaram a capacidade das escolas de
utilizar informagdes produzidas pelas avaliagdes para reorganizar praticas pedagégicas, acompanhar
a evolugdo dos estudantes e reduzir precocemente as lacunas de aprendizagem.

Outro aspecto relevante é que os ganhos observados nao se limitaram a reducdo do nimero de
estudantes com desempenho insuficiente. Houve também diminuicdo da gravidade das dificuldades
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académicas, evidenciada pela reducao das multiplas dependéncias curriculares e pelo aumento de
estudantes que permaneceram com apenas uma insuficiéncia. Essa mudanga indica que a politica
favorece trajetérias de aprendizagem progressivamente mais préoximas da progressdo escolar,
reforcando a funcdo reguladora da avaliagao.

Recuperacao das aprendizagens e equidade educacional

Os resultados demonstram que os maiores ganhos ocorreram justamente entre os estudantes que
apresentavam maior vulnerabilidade académica. As reducdes mais expressivas concentraram-se
entre aqueles que acumulavam trés ou mais componentes curriculares abaixo da média, grupo
historicamente mais exposto a reprovacdo, a distor¢do idade-série e a interrupcao da trajetoria
escolar.

Esse padrao dialoga com recomendagdes recentes da UNESCO (2021), da OCDE (2021) e do Banco
Mundial (2022), que destacam a importancia de interveng¢des precoces e monitoramento continuo
para enfrentar as defasagens ampliadas pela pandemia. Ao estruturar ciclos sucessivos de
identificacdo das dificuldades e recuperacio das aprendizagens, os EAC aproximam-se desse modelo
de intervencado, permitindo que as acdes pedagdgicas ocorram antes da consolidacdao das defasagens.

Sob a perspectiva da equidade, os resultados também revelam que, embora persistam diferencas
entre grupos sociais, raciais, territoriais e organizacionais, a recuperacdo ocorreu em todos os perfis
analisados. Permanecem maiores desafios entre estudantes pretos e pardos, participantes do
Programa Todo Jovem na Escola, alunos do turno noturno e escolas com maior complexidade de
gestdo. Entretanto, justamente nesses contextos foram observados avan¢os importantes, indicando
que a politica possui potencial redistributivo ao direcionar maior apoio onde as necessidades
educacionais sdo mais intensas.

Producao de evidéncias e fortalecimento da gestao
pedagdgica

Além dos efeitos sobre a aprendizagem, a avaliacdo sugere que os Estudos de Aprendizagem Continua
vém fortalecendo uma cultura de gestdo orientada por evidéncias. A utilizacdo sistematica de
diagndsticos periddicos amplia a capacidade das escolas de identificar estudantes em risco, monitorar
sua evolucdo e ajustar continuamente as intervengdes pedagdgicas.

Nesse contexto, a avaliagdo deixa de cumprir apenas uma funcdo de prestacdo de contas para tornar-
se instrumento permanente de planejamento e tomada de decisdo. Essa mudanca aproxima a politica
de modelos contemporaneos de gestdo educacional baseados em evidéncias, nos quais indicadores
quantitativos e informagdes produzidas pelas escolas subsidiam decisdes pedagdgicas em diferentes
niveis da administracdo educacional.

Os resultados desta avaliagdo também evidenciam a importancia da integracdo entre métodos
quantitativos e qualitativos. Enquanto os indicadores permitem dimensionar a evolucdo da
aprendizagem, os relatos de professores e gestores contribuem para compreender os fatores que
favorecem ou limitam a implementa¢do da politica, ampliando a capacidade interpretativa dos
resultados.
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Implementacao da politica e aprendizagem institucional

A andlise qualitativa demonstra que a implementacdo dos Estudos de Aprendizagem Continua
ocorreu em um contexto marcado por importantes desafios institucionais e sociais. Foram
recorrentes as referéncias a resisténcia inicial de parte do corpo docente, a necessidade de ampliar
as acdes de formacdo continuada, a sobrecarga burocratica enfrentada pelas equipes escolares e as
dificuldades de comunicacao da politica junto aos estudantes.

Somam-se a esses fatores os impactos produzidos pela pandemia da COVID-19 e pelas enchentes de
2024, que agravaram as defasagens de aprendizagem, ampliaram demandas relacionadas a satde
mental e intensificaram a vulnerabilidade social de parte dos estudantes.

Apesar dessas condi¢cdes adversas, os resultados quantitativos indicam avangos consistentes nos
indicadores educacionais. Essa convergéncia sugere que os EAC apresentaram capacidade de
produzir resultados positivos mesmo em um cendrio de elevada complexidade, ao mesmo tempo em
que evidencia oportunidades de aperfeicoamento relacionadas a formacao das equipes escolares, a
reducdo de entraves burocraticos e ao fortalecimento do acompanhamento técnico as escolas.

Permanéncia escolar e trajetorias educacionais

Os resultados permitem discutir também a contribui¢do dos Estudos de Aprendizagem Continua para
a permanéncia escolar. Embora esta avaliacdo ndo tenha mensurado diretamente indicadores de
evasdo ou abandono, a literatura demonstra que dificuldades persistentes de aprendizagem,
reprovacdes sucessivas e acumulo de componentes curriculares insuficientes constituem
importantes fatores de risco para a interrupgao da trajetéria escolar.

Nesse sentido, a expressiva reducdo das multiplas insuficiéncias, associada ao aumento da aprovacao
entre estudantes que haviam sido reprovados no ano anterior, sugere que a politica fortalece
condicdes favoraveis a continuidade dos estudos. Os relatos qualitativos reforcam essa interpretacao
ao evidenciarem que muitos estudantes enfrentam desafios relacionados ao trabalho, as condi¢des
econOmicas familiares e a saide mental, indicando que politicas de recuperagdo das aprendizagens
tendem a produzir melhores resultados quando articuladas a estratégias mais amplas de
permanéncia e protecdo social.

Limitacoes da avaliagcao

Os resultados devem ser interpretados considerando as limitagcdes inerentes ao desenho
metodoldgico adotado. Trata-se de uma avaliacdo de resultados, razdo pela qual ndo é possivel
atribuir causalidade exclusiva entre a implementacdo dos Estudos de Aprendizagem Continua e as
mudancas observadas nos indicadores educacionais. Outros fatores institucionais, pedagdgicos e
contextuais podem ter influenciado os resultados.

Além disso, parte do periodo analisado ocorreu sob os efeitos das enchentes de 2024, que alteraram
calendarios escolares e condi¢cdes de funcionamento de diversas unidades da rede estadual. Assim, os
achados devem ser compreendidos como evidéncias consistentes da evolucao da politica, e ndo como
demonstracao definitiva de seus efeitos causais.
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Contribuicoes para o aperfeicoamento da politica

Os resultados desta avaliacdo apontam oportunidades concretas para o aperfeicoamento dos Estudos
de Aprendizagem Continua. Entre elas destacam-se o fortalecimento da formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, a ampliacdo do uso pedagoégico das evidéncias produzidas pelas avalia¢des,
o apoio diferenciado as escolas inseridas em contextos de maior vulnerabilidade e a integracao dos
EAC com outras politicas voltadas a permanéncia escolar.

Os achados também reforcam a importincia de consolidar mecanismos permanentes de
monitoramento da implementacdo, incorporando de forma sistematica as percep¢des de professores,
gestores e estudantes. A combinagdo entre indicadores quantitativos e evidéncias qualitativas amplia
a capacidade da rede de identificar desafios, orientar ajustes e promover o aperfeicoamento continuo
da politica.

Em sintese, os resultados sugerem que os Estudos de Aprendizagem Continua representam uma
estratégia promissora para fortalecer a aprendizagem, reduzir desigualdades educacionais e
qualificar a gestdo pedagogica da rede estadual. A consolidacdo desses avancos dependera da
continuidade do monitoramento, do uso sistematico de evidéncias na tomada de decisdo e da
manutenc¢do de condigdes institucionais capazes de sustentar o processo de melhoria continua das
aprendizagens.
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CAPITULO 10

Recomendacoes

Acébes de curto, médio e longo prazo e recomendagées por nivel de governanga.

A avaliacdo de politicas publicas possui como uma de suas principais finalidades subsidiar processos
de tomada de decisdo e contribuir para o aperfeicoamento continuo das intervencdes
governamentais. Mais do que identificar resultados alcangados ou limitacdes observadas, uma
avaliacdo deve produzir conhecimento capaz de orientar ac¢des futuras, fortalecer capacidades
institucionais e ampliar a efetividade das politicas publicas.

As recomendagdes apresentadas a seguir foram elaboradas a partir da integragdo entre os resultados
quantitativos da avaliacdo, as evidéncias qualitativas produzidas durante as visitas técnicas, as
contribuicdes da literatura especializada e as boas praticas identificadas em experiéncias nacionais e
internacionais de politicas voltadas a recuperacdo das aprendizagens.

Considerando a natureza sistémica dos EAC, as recomenda¢des foram organizadas segundo
diferentes horizontes temporais e niveis de governanca, reconhecendo que o fortalecimento da
politica depende da atuagdo articulada entre Secretaria da Educagdo, Coordenadorias Regionais de
Educacao e escolas.

Recomendacgoes de Curto Prazo

As recomendacdes de curto prazo referem-se a acdes que podem ser implementadas durante os
préximos ciclos dos EAC, utilizando estruturas ja existentes na rede estadual.

Fortalecer o uso pedagdgico dos indicadores produzidos pelos EAC

Os painéis de monitoramento e os dados disponiveis no Sistema ISE representam importante
patriménio informacional da Secretaria da Educacdo. Entretanto, sua efetividade depende da
capacidade das escolas em transformar informagdes em decisdes pedagogicas.

Recomenda-se ampliar a utilizacdo sistemdtica desses indicadores durante os momentos de
planejamento escolar, reunides pedagoégicas e acompanhamento das turmas, estimulando que
professores e equipes gestoras utilizem os dados para identificar estudantes em situagdo de risco,
monitorar a evolucdo das aprendizagens e reorganizar estratégias de intervencao.

Essa recomendacdo busca fortalecer uma cultura institucional baseada no uso de evidéncias para
orientar praticas pedagoégicas e decisoes de gestao.
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Priorizar intervencgées precoces

Os resultados da avaliacdo indicam que estudantes acompanhados precocemente apresentam
maiores possibilidades de recuperacao das aprendizagens.

Dessa forma, recomenda-se intensificar o acompanhamento dos estudantes ja nas primeiras semanas
de cada trimestre, evitando que dificuldades iniciais se acumulem até os momentos finais do periodo
letivo.

Essa estratégia pressupde ampliar o uso de avaliacdes diagndsticas e fortalecer processos
permanentes de monitoramento das aprendizagens. Também deve ser explorado a integracdo com as
ferramentas preditivas do Sistema de Protecdo a Trajetdria do Estudante, que, a partir do diagnostico
realizado pela Orientacdo Educacional, podem evitar que problemas de fluxo se acumulem com
questoes de aprendizagem e vice-versa.

Intensificar o acompanhamento dos estudantes em maior
vulnerabilidade académica

A andlise demonstrou que estudantes com trés ou mais componentes curriculares abaixo da média
constituem o grupo de maior risco para reprovacao, abandono e evasao.

Recomenda-se estabelecer protocolos especificos de acompanhamento para esses estudantes,
envolvendo:

m monitoramento individualizado;

m planos pedagdgicos especificos;

m articulagdo entre professores das diferentes areas;

m participacdo da orientagao educacional;

m didlogo permanente com as familias.

Essa abordagem permitird concentrar esforcos justamente entre os estudantes com maior
necessidade de apoio.

Recomendacodes de Médio Prazo

As recomendacdes de médio prazo envolvem processos de aperfeicoamento institucional que
demandam planejamento e articulacdo entre diferentes instiancias da rede estadual.

Consolidar uma cultura institucional de avaliagdao formativa

Recomenda-se priorizar a formac¢do continuada nos componentes que concentram maior volume ou
intensidade de insuficiéncias e que dispdem de menor cobertura por avaliacdes externas
padronizadas. Na 12 série, os dados destacam Fisica, Quimica, Filosofia, Historia, Sociologia e Biologia,
além de Matematica e Lingua Portuguesa. As menores médias foram registradas em Matematica
(2,92), Fisica (3,12) e Quimica (3,19). Na 22 série, Biologia, Matematica, Lingua Portuguesa, Fisica,
Histdria, Geografia e Quimica aparecem entre os componentes com maior niumero de estudantes
abaixo da média.
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A formacdo deve, portanto, combinar acdes especificas por componente e estratégias
interdisciplinares, sem restringir a recuperacdo a Lingua Portuguesa e Matematica.

Desenvolver estratégias territorializadas de apoio as CREs

As diferencas observadas entre as Coordenadorias Regionais de Educacdo indicam que estratégias
uniformes podem nao responder adequadamente as necessidades de todos os territorios.

Recomenda-se desenvolver planos regionais de acompanhamento dos Estudos de Aprendizagem
Continua, considerando caracteristicas locais relacionadas ao desempenho escolar, vulnerabilidade
social, disponibilidade de recursos e capacidade institucional.

Além disso, recomenda-se promover espacos permanentes de compartilhamento de experiéncias
exitosas entre as CREs, favorecendo a disseminacdo de boas praticas de recupera¢do das
aprendizagens.

Fortalecer a integracao entre politicas educacionais

A recuperacgdo das aprendizagens ndo depende exclusivamente das agdes desenvolvidas durante os
EAC.

Assim, recomenda-se ampliar a integracdo entre os EAC e outras politicas estratégicas da Secretaria
da Educacao, especialmente aquelas relacionadas:

m A permanéncia escolar;

m ao Programa Todo Jovem na Escola;

m ao acompanhamento da frequéncia;

m a busca ativa;

m ao apoio psicossocial;

m as politicas de educagdo integral.

Essa articulacdo tende a ampliar a efetividade das agdes desenvolvidas pelas escolas.

Aperfeicoar os sistemas de monitoramento

Embora os painéis atuais oferecam importante suporte a gestdo da politica, recomenda-se ampliar
continuamente a capacidade analitica dos sistemas institucionais.

Entre as possibilidades destacam-se:

m construcdo de indicadores preditivos de risco;

m alertas automaticos para estudantes em vulnerabilidade académica;
m painéis personalizados para escolas e CREs;

m integracdo entre desempenho, frequéncia e permanéncia;

m acompanhamento longitudinal das trajetérias escolares.

Essas melhorias fortalecerao a gestao orientada por evidéncias.
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Estruturar protocolo de continuidade dos EAC em situacgoes de
emergéncia
Os efeitos das enchentes de 2024 evidenciaram a necessidade de assegurar continuidade do
acompanhamento das aprendizagens em contextos de interrup¢do do calendario, deslocamento de
estudantes ou fechamento temporario de escolas. Recomenda-se desenvolver protocolo especifico
para situacdes de emergéncia, contemplando:

m identificacdo das escolas e estudantes afetados;

m flexibilizacdo dos ciclos de diagnoéstico e reavaliacao;

m priorizacdo curricular;

m alternativas presenciais, hibridas ou remotas de acompanhamento;

m recuperacao de registros e integracao das bases;

m apoio pedagdgico e psicossocial as comunidades escolares;

m monitoramento dos efeitos da interrupgao sobre frequéncia, aprendizagem e permanéncia.

O protocolo deve prever apoio diferenciado as CREs e escolas mais expostas a eventos climaticos e
outros riscos territoriais.

Recomendacgoes de Longo Prazo

As recomendacoes de longo prazo envolvem o fortalecimento estrutural da politica e sua consolidagdo
como estratégia permanente da rede estadual.

Institucionalizar os EAC como politica permanente

Os resultados desta avaliagdo sugerem que os EAC representam uma estratégia promissora para
qualificar o processo de ensino e aprendizagem.

Recomenda-se consolidar a politica como componente permanente da organizacdo pedagdgica da
rede estadual, fortalecendo sua integracdo com os processos de planejamento curricular, avaliacio e
desenvolvimento profissional das equipes escolares.

Desenvolver uma agenda permanente de avaliacao

A consolidacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias requer processos continuos de
monitoramento e avaliacao.

Nesse sentido, recomenda-se instituir uma agenda permanente de avaliacdes dos EAC, contemplando
diferentes abordagens metodolégicas, como:

m avaliacdes anuais de resultados;

m avaliacdes de implementagdo;

m estudos qualitativos;

avaliagdes de impacto;

m andlises longitudinais das trajetoérias escolares.
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Essa estratégia permitird acompanhar a evolugdo da politica e produzir conhecimento para seu
aperfeicoamento continuo.

Ampliar a producdo de conhecimento sobre recuperacao das
aprendizagens

Os EAC representam uma experiéncia inovadora no contexto brasileiro.

Recomenda-se incentivar pesquisas desenvolvidas em parceria com universidades, centros de
pesquisa e organismos nacionais e internacionais, ampliando a producao cientifica relacionada:

m arecuperacdo das aprendizagens;

m aavaliagdo formativa;

m ao uso de evidéncias na gestdo educacional;
m a efetividade das intervencdes pedagogicas.

Essa producdo contribuira para consolidar o Rio Grande do Sul como referéncia nacional na utilizacdo
de evidéncias para orientar politicas educacionais.

Recomendacodes Especificas por Nivel de Governanga

Secretaria da Educacdo (SEDUC)

A Secretaria da Educacdo recomenda-se fortalecer sua atuacio como instancia coordenadora da
politica, promovendo a integracdo entre monitoramento, formac¢do continuada e apoio técnico as
Coordenadorias Regionais de Educacdo. Também se recomenda ampliar a utilizacido dos resultados
desta avaliacdo no planejamento estratégico da rede estadual, incorporando os indicadores dos EAC
aos processos permanentes de acompanhamento da aprendizagem e da gestdo escolar.

Coordenadorias Regionais de Educacao (CREsSs)

As Coordenadorias Regionais recomenda-se intensificar o acompanhamento técnico das escolas,
especialmente daquelas que apresentam maiores desafios nos indicadores de aprendizagem. E
importante fortalecer o uso dos dados regionais para orientar visitas técnicas, formagdes pedagogicas
e processos colaborativos de troca de experiéncias entre as unidades escolares, considerando as
especificidades de cada territorio.

Escolas

As equipes gestoras e docentes recomenda-se consolidar os Estudos de Aprendizagem Continua como
parte integrante do planejamento pedagégico, utilizando os resultados das avaliacdes diagndsticas
para orientar intervencoes ao longo de todo o ano letivo. Também se recomenda fortalecer praticas
de acompanhamento individualizado, feedback continuo aos estudantes e integracdo entre
professores das diferentes areas do conhecimento.
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CAPITULO 11

Consideracoes Finais

Balango da avaliagdo e condigdes para a consolidagdo da politica.

A avaliacdo dos Estudos de Aprendizagem Continua evidencia resultados consistentes na recuperagao
das aprendizagens e na reducdo da insuficiéncia académica na rede estadual de ensino ao longo de
2025. Apos as intervencdes dos EAC, a propor¢iao de matriculas com pelo menos um componente
curricular abaixo da média reduziu-se de 76,8% para 46,3% no primeiro trimestre, de 74,2% para
40,5% no segundo e de 67,0% para 38,0% no terceiro, correspondendo a reducbes de
aproximadamente 40%, 45% e 43%, respectivamente. Entre os estudantes em situacdo de maior
vulnerabilidade académica --- aqueles com trés ou mais componentes curriculares insuficientes --- as
taxas de recuperacdo alcancaram 57,0%, 62,9% e 61,4%, indicando que a politica produziu seus
efeitos mais expressivos justamente sobre o publico com maior risco de reprovacao e interrupg¢do da
trajetoria escolar.

Os resultados também evidenciam fortalecimento da politica em relagdo ao ano anterior. Entre 2024
e 2025, a taxa de aprovacao aumentou 10,0 p.p. na 12 série, 8,7 p.p. na 22 série e 4,0 p.p. na 32 série
do Ensino Médio, acompanhada por reducdo das taxas de reprovacdo. Embora o delineamento
metodoldgico desta avaliacdo ndo permita atribuir causalidade direta entre os Estudos de
Aprendizagem Continua e os resultados observados, a consisténcia dos indicadores ao longo dos trés
trimestres e sua convergéncia com as evidéncias qualitativas sugerem que a politica tem contribuido
para ampliar as oportunidades de recuperac¢do das aprendizagens na rede estadual.

A avaliagdo demonstra, entretanto, que os avangos convivem com desigualdades persistentes. No
terceiro trimestre, 48,4% dos meninos pretos participantes do Programa Todo Jovem na Escola
permaneceram com pelo menos uma nota insuficiente, percentual significativamente superior ao
observado entre meninas brancas nao participantes (30,6%). Diferengas também foram identificadas
entre os turnos de funcionamento, com 41,7% de estudantes do turno noturno apresentando
insuficiéncias, frente a 27,0% no turno integral, além de variagdes importantes entre Coordenadorias
Regionais de Educacdo e entre escolas com diferentes niveis de complexidade de gestdo. Esses
resultados indicam que os Estudos de Aprendizagem Continua alcangam os grupos mais vulneraveis,
mas que sua consolidacdo exige estratégias capazes de enfrentar desigualdades estruturais que
extrapolam a dimensao pedagogica.

Outro achado relevante refere-se ao carater abrangente das dificuldades de aprendizagem
identificadas. A avaliacdo evidencia que os desafios ndo se concentram apenas em Lingua Portuguesa
e Matematica, alcangando também componentes como Fisica, Quimica, Biologia, Filosofia e Historia,
entre outros.
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Esse resultado refor¢a a necessidade de compreender a recuperagio das aprendizagens como uma
estratégia curricular integrada, envolvendo todas as areas do conhecimento e ndo apenas disciplinas
tradicionalmente associadas as avaliacOes externas.

As evidéncias quantitativas e qualitativas analisadas ao longo do estudo também demonstram que a
efetividade dos Estudos de Aprendizagem Continua depende da qualidade de sua implementacao. Os
relatos das escolas apontam desafios relacionados a formacao docente, a sobrecarga burocratica, as
consequéncias da pandemia, aos impactos das enchentes de 2024 e ao agravamento das
vulnerabilidades sociais dos estudantes. Ao mesmo tempo, revelam que a utilizacao sistematica das
evidéncias produzidas pelas avaliacdes vem fortalecendo praticas de acompanhamento pedagdgico e
ampliando a capacidade das escolas de identificar precocemente dificuldades de aprendizagem e
planejar intervengdes mais oportunas.

Nesse contexto, recomenda-se que a consolidagao da politica esteja orientada por quatro prioridades:
fortalecer o uso pedagdgico das evidéncias produzidas pelas avaliagdes; intensificar o
acompanhamento dos estudantes com multiplas insuficiéncias; desenvolver estratégias diferenciadas
para grupos, escolas, turnos e territérios de maior vulnerabilidade; e integrar os indicadores de
aprendizagem, frequéncia, permanéncia e fluxo escolar em um sistema continuo de monitoramento.
Recomenda-se, ainda, ampliar a articulacdo entre avaliacdes internas e externas, incorporar
sistematicamente evidéncias qualitativas produzidas pelas escolas e desenvolver estudos
longitudinais que permitam acompanhar as trajetoérias dos estudantes ao longo da educacdo basica.

Em sintese, os resultados desta avaliagdo indicam que os Estudos de Aprendizagem Continua
constituem uma estratégia promissora para a recuperacdo das aprendizagens na rede estadual. O
desafio que se coloca para os proximos anos nao consiste apenas em ampliar os niveis médios de
recuperacdo, mas em consolidar uma politica capaz de produzir resultados sustentaveis, comparaveis
e progressivamente mais equitativos, assegurando que todos os estudantes, independentemente de
suas condi¢cdes sociais, territoriais ou escolares, tenham oportunidades efetivas de aprender e
progredir em sua trajetéria educacional.
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