RELATORIO EXECUTIVO

Alfabetizacao no
Rio Grande do Sul

Os choques da pandemia de Covid-19 e das enchentes de 2024 sobre a aprendizagem das criangas
gauchas — evidéncias para a politica educacional.
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SOBRE O ESTUDO

Dois choques, trés sistemas de avaliacao, uma pergunta

Como eventos disruptivos sucessivos afetam a alfabetizacdo — e como essa perda se distribui.

ICA + SAEB + SAERS Tipologia de impacto

sintese, escala nacional comparavel e decomposi¢céo censitaria escolas classificadas do Tipo 1 (pouco afetadas) ao Tipo 5

por habilidade (destruicao/inoperancia)

NSE como eixo Contrafactual do Sul

nivel socioecondmico como variavel estruturante, ndo apenas comparagao com SC e PR e diferengas-em-diferengas na PNAD
controle Continua

Leitura: dados observacionais em contexto de choques complexos — robustez pela convergéncia entre fontes e estratégias de
comparagao.



01

O tamanho do choque

As enchentes de 2024 provocaram retrocesso superior ao da pandemia.



O TAMANHO DO CHOQUE

18,7 pontos percentuais perdidos em um ano

Percentual de criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do EF — ICA, Rio Grande do Sul.

63,4%

-15,35 pts

perda média de proficiéncia das criangas do 2° ano
(CEBE)

52,0%
44,7%

0,36-0,9

ano escolar perdido nas regides mais atingidas
(Banco Mundial) — 99 escolas, 37 mil estudantes

2023 2024 2025

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZAGCAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: MEC/INEP — Indicador Crianca Alfabetizada (ICA); Banco Mundial.



O TAMANHO DO CHOQUE

SO o0 RS destoa no Sul

Percentual de estudantes n&o alfabetizados no 2° ano do EF — microdados padronizados.

65% -
] 54
45% A
de ndo alfabetizados no RS em 2024 — SC e
35% - ® PR seguem estaveis ou em queda
25% o

15% A

2021

na pandemia, os trés estados subiram juntos;
em 2024, s6 o RS

-5% -
2019 2021 2023 2024

=@= Rio Grande do Sul Santa Catarina =@=Parana

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZACAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do MEC/INEP (Saeb).



O TAMANHO DO CHOQUE

A avaliacao estadual espelha o mesmo padrao

Percentual de estudantes alfabetizados no 2° ano do EF — SAERS, rede publica.

62,8% 62 y 8 0/O

o pico de 2023 — a rede vinha se recuperando
da pandemia

52,5%

estagnacao em 2025: a recuperagao ainda néo
devolveu o patamar

2022 2023 2024 2025

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZACAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: SAERS — avaliacao censitaria da rede publica.
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Habilidades

O choque foi seletivo: quanto mais complexa a habilidade, maior a perda.



HABILIDADES

A decodificacao resistiu; a producao textual desabou

Percentual de acerto por habilidade — SAERS, edi¢bes 2024 e 2025.

90,4%

86,6%

73,0%  73.2% 3 2 , 5%

de acerto em produgéo textual em 2025 —
o ponto critico do estado

73,2%

Leitura de Leitura de Escrita de Producéo escrita de palavras estavel: resiliéncia nos
palavras frases palavras textual niveis elementares

2024 m2025

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZAGCAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: SAERS.



HABILIDADES

O risco: uma alfabetizacao incompleta

O dominio do codigo n&o esta se convertendo em uso autbnomo da linguagem.

62,6% 32,5%

acertam a relacao entre sons e escrita — a base esta conseguem escrever texto — metade do desempenho da base
preservada

Habilidades complexas dependem de mediagao pedagdgica e tempo de exposicdao — exatamente o que os choques
suprimiram. Recuperar so6 a decodificagao consolida o déficit.

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZAGCAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: SAERS 2025.
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O paradoxo da percepcao

As perdas objetivas permanecem invisiveis para as familias.



PERCEPGAO

A escola caiu; a percepcao, nao

Evidéncia objetiva versus percepg¢ao domiciliar apds as enchentes.

-18,7 p.p. =0

queda da alfabetizacdo nos dados oficiais do MEC efeito das enchentes na percepgao de analfabetismo das familias (dif-em-
dif, PNAD)
Efeito fluxo Efeito estoque Consequéncia
avaliagbes captam a aprendizagem efetiva — a autodeclaragao capta habilidades elementares sem percepgao social da perda, a sustentagéo
sensivel a interrup¢des do ensino ja adquiridas — persistentes ao choque politica da recuperagéo se enfraquece

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZACAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: Afonso (no prelo), a partir da PNAD Continua/IBGE; MEC/INEP.
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Desigualdades e territorios

O desastre somou-se as desigualdades existentes — e as intensificou.



DESIGUALDADES

Quanto maior o dano, maior a perda

Perda estimada na variagao do desempenho em Lingua Portuguesa, por tipologia de impacto — escolas de mesmo NSE.

-12,2 pts
-15,8 pts
Tipo 2 Tipo 3
acesso dificil / abrigo danos simples

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZAGCAO NO RIO GRANDE DO SUL

-8,8 pts

em Matematica, efeito consistente no Tipo 3 —
padrao semelhante, menos intenso

> 230 pts

vantagem dos estratos socioeconémicos mais
-42,6 pts altos na variagdo em LP

Tipo 5
destruicao / inoperancia

Fonte: Elaboragéo propria; tipologia de impacto conforme Barbosa e Costa (2025).
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DESIGUALDADES

O vinculo escolar também se rompeu

Participacao dos estudantes nas avaliagbes nas areas mais atingidas.

88,3%

82,8% Deslocamento e abrigos

a permanéncia em abrigos elevou o absenteismo tanto quanto
os danos fisicos as escolas

CREs mais afetadas

Porto Alegre, Rio Grande, Pelotas, Gravatai e Guaiba tém os
piores desempenhos no SAERS 2025 — o mapa da queda
coincide com o do desastre

Antes das enchentes Depois das enchentes

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZAGAO NO RIO GRANDE DO SUL Fonte: Registros das avaliagcbes; SAERS 2025.
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TERRITORIOS

Mesmo na crise, ha regioes de exceléncia

CREs com desempenho adequado acima de 90% — Simulado SAEB 2025, 2° ano do EF.

172 Santa Rosa 93,3%

212 Trés Passos 93,2%

142 Santo Angelo 92,8%
152 Erechim 92,7%
36° ljui 92,2%

CEBE - SEDUC-RS — ALFABETIZAGCAO NO RIO GRANDE DO SUL

5 CREs

acima de 90% — quase todas mantém o
desempenho também no SAERS

licao
gestao e pedagogia atenuam perdas mesmo em
contexto de crise

Fonte: Simulado SAEB 2025.
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O que fazer

Uma recuperacao territorializada, proporcional ao dano e centrada nas habilidades que mais cairam.



IMPLICAGOES PARA A GESTAO

Papéis claros em cada nivel da rede

Secretaria CREs

* Integrar ICA, SAEB e SAERS em rotina

. : e * Priorizar escolas dos Tipos 4 e 5 dos
unica de leitura e deciséo

territorios vulneraveis

» Alocar recursos por tipologia de impacto

~ L » Monitorar nominalmente frequéncia e
e NSE — nao por médias

participagédo nas areas atingidas

 Politica de resiliéncia climatica:
contingéncia pedagdgica e continuidade
do ensino

* Mapear e disseminar as praticas de alta
eficiéncia do territério

Escolas

» Concentrar a recomposicao em
compreensao e producao textual

* Busca ativa e reativacao do vinculo dos
estudantes deslocados

» Comunicar as familias o diagnéstico real
da aprendizagem



RECOMENDAGOES PRIORITARIAS

Recompor a aprendizagem (1-4)

‘ Producao escrita em 1° lugar — programa estadual de recomposicédo da escrita nos anos iniciais, com formacgéo e materiais
dedicados

Dosagem pela tipologia — pacote reforcado para escolas dos Tipos 4 e 5 em territorios de baixo NSE
Reativar o vinculo — busca ativa e monitoramento nominal de frequéncia e participagao nas areas atingidas

SAERS como ferramenta — devolutivas por habilidade a cada escola, em rotina permanente de gestdo pedagdgica




RECOMENDAGOES PRIORITARIAS

Sustentar a recuperacao (5-8)

e Metas publicas — trajetérias de recuperagao do ICA diferenciadas por territério, monitoradas publicamente
Comunicar as perdas — didlogo sistematico com as familias para alinhar percepgéo social e evidéncia técnica
Resiliéncia climatica — contingéncia pedagdgica, infraestrutura preparada e integracao com defesa civil e assisténcia

Escalar a resiliéncia — documentar e transformar em politica as praticas das CREs, municipios e escolas mais eficientes




A mensagem central

O choque foi estratificado, seletivo
e socialmente invisivel.

Estratificado Seletivo Invisivel

as familias ndo perceberam — e sem
percepcao social, a recuperagao perde
sustentagao

as perdas crescem com o dano e
diminuem com o NSE — o desastre
ampliou desigualdades

a decodificagao resistiu; compreensao e
producao textual concentraram as perdas

Recuperacéao territorializada, proporcional ao dano e centrada nas habilidades que mais cairam.



“l \&%_,J pe
4% GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

A
g
. :
SECRETARIA DA EDUCAGAQ
. 5

<
/o
~
v

CENTRO DE EDUCAGAO BASEADA EM EVIDENCIAS - CEBE
SECRETARIA DA EDUCACAO - SEDUC

o
>

Apresentacao referente ao Relatério Executivo — Alfabetizagdo no Rio Grande do Sul (2026)
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