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Resumo Executivo

O presente trabalho observa a evolucao de dados educacionais do estado do Rio Grande
do Sul, conjuntamente com informag@es do Brasil de 1950 até 2024 e compara com Estados
Unidos, Portugal, Suécia e Africa do Sul. O olhar desta analise passa por questdes como a
desigualdade de renda, a produtividade do trabalho e o aprendizado das criancas e jovens

nas escolas brasileiras, focando nos resultados galichos.

Foi analisada a evolucao na quantidade de formag6es do ensino fundamental, ensino médio
e ensino superior no periodo de 1950 até 2020 do Brasil, utilizando dados do Wittgenstein
Centre /Our World in Data e dados do Ibge pela Pnadc (Pesquisa Nacional Domiciliar
Continua) até 2024. A participacéo de cada uma destas formacdes no total de formandos e
total da populacgéo foi objeto de comparacdo com os EUA, dando énfase para o estado do
Rio Grande do Sul. Projecdes das trés formacdes — ensino fundamental, ensino médio e
ensino superior — foram realizadas até o ano de 2100, na busca de subsidiar as politicas

publicas em funcéo das demandas necessarias com a distribuicdo projetada da populacgéo.

Comparacfes do estado do Brasil com os Estados Unidos, Portugal e Suécia quanto ao
desemprenho no PISA (exame internacional de Matemética, Leitura e Ciéncias) antes e
depois da pandemia mundial de Covid19 em 2020, também foram objeto de investigacéo,
mostrando o impacto devastador desta tragédia sobre o aprendizado de criancas e jovens

em diferentes realidades de renda.

Como resultado positivo e alentador da educacéo, temos o aumento da Produtividade do
Trabalho na economia gatcha entre 2016 e 2022, devido prioritariamente pelo crescimento
do Capital Humano. Dito de outra forma a qualidade da educacgédo galcha ao capacitar seus
cidad&os é o principal componente de aumento da produtividade do trabalho no Rio Grande

do Sul, sendo superior a produtividade do restante do Brasil.
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Introducéo

Analisando os dados da educacao brasileira (Wittgenstein Centre/Our World in Data,
2025) ao longo de sete décadas a partir de 1950, a concluséo é que o Brasil ndo deu a
devida atencdo para a educagdo, focando suas politicas publicas em outras areas
(FERREIRA, 2013, p. 211). Comparando com os EUA, o Brasil demonstrou um atraso
muito grande no percentual da populagdo que detinha alguma formacéo, seja o ensino
fundamental, médio ou superior. A quantidade de brasileiros com alguma formacéo s6
foi melhorar de forma consistente a partir da Constituicdo de 1988, conforme aponta o
economista, professor da Usp e pesquisador do Insper, Naercio Menezes Filho na sua
apresentacdo no Congresso Brasileiro de Economia de 2025, realizado em Porto
Alegre/RS no més de outubro ultimo. Ocorreram avangos importantes desde entéo, de
forma que a alfabetizacdo ndo € mais um problema preocupante e a atencao deve ser
transferida para a qualidade, a proficiéncia, a aprendizagem dos alunos (MENEZES
FILHO, 2025).

Quando olhamos para os dados do Rio Grande do Sul notamos que em relag&o ao Brasil
o percentual de formandos em cada nivel, ensino fundamental, ensino médio € menor
do que o percentual brasileiro, mostrando a necessidade de melhoria deste aspecto. No
entanto a qualidade da educacgéo gaucha tem gerado frutos e de acordo com dados
obtidos do Departamento de Economia e Estatistica do RS, do Observatorio de
Produtividade da FGV e da Pnadc (Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua),
Sidra, PIB do IBGE, ao passarem por testes e transformacgdes, revelaram que o maior
responsavel pelo aumento da produtividade do trabalho entre os anos de 2016 e 2022
€ o capital humano. O capital humano gaucho teve impacto na produtividade da
economia do Rio Grande do Sul superior ao capital fisico (formacao bruta de capital fixo
ou investimentos) e a PTF (produtividade total dos fatores que verifica a qualidade
institucional, qualidade das normas juridicas, liberdade econémica, entre outros fatores).
E por que esta descoberta é importante? Porque “Langoni mostrou que o investimento
em educacao era a forma mais eficiente de elevar a taxa de crescimento da economia”
(FERREIRA et al, 2013, p.219) conforme os principais modelos de crescimento e
desenvolvimento econdmico referendam com dados de diversos paises (DORNSBUSH,
2013).
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Literatura Relacionada

As referéncias bibliograficas utilizadas séo os trabalhos sobre educagédo do prémio
Nobel de economia, James Heckman, as andlises de dados em painel de diversos
paises sobre capital humano, capital fisico e a PTF (produtividade total dos fatores)
elaborada por varios autores, entre eles Samuel Péssoa no liviro Desenvolvimento
Econbmico - Uma Perspectiva Brasileira e o0os modelos de crescimento e
desenvolvimento econémico de Solow e Romer, tragos nos livros de Macroeconomia de
N. Mankiw e de Dornbusch, Fischer e Startz. Heckman mostra que investimentos em
educacado, em especial a partir da infancia, sdo fundamentais para a mobilidade social
e 0 desenvolvimento de habilidades necessarias na vida profissional (HECKMAN,
2014). Este desenvolvimento educacional apontado por Heckman, é ponto crucial para
o melhor uso das tecnologias disponiveis nas economias dos paises e a melhoria do
capital humano. Capital humano este que tem como for¢as constituintes o crescimento
populacional, ao fornecer aumento da méo de obra para a economia de cada pais e a
gualidade educacional que é pilar na reducédo da desigualdade de renda e mobilidade
social (HECKMAN, 2014).

Trabalhadores mais qualificados, com melhor formagéo, ou seja, mais educados
formalmente, obtém maior renda de acordo com um dos estudos referenciados aqui
(FERREIRA et al, 2013, p. 211). Entdo entender a evolu¢éo da educacgéo brasileira com
destaque para a educacao do estado do Rio Grande do Sul a partir destes referénciais
bibliogréaficos, possibilitou identificar o capital humano gaucho como o principal
responsavel pelo aumento da produtividade da economia do Rio Grande do Sul entre
0s anos de 2016 e 2022.

Apresentacéao e discussao dos dados

A avaliacdo dos resultados do ano letivo de 2024 dos estudantes da rede estadual do
Rio Grande do Sul é realizada a partir de uma abordagem estatistica e descritiva,
contemplando duas dimensdes principais. A primeira refere-se aos resultados dos
alunos, classificados em aprovacgéo, reprovagdo e abandono e apds, o fluxo escolar,
observando o percurso dos estudantes ao longo do ano letivo por meio de indicadores

como matriculas, cancelamentos e casos de abandono.

Essa andlise é realizada levando em conta diferentes recortes geograficos, tipos de
escola e modalidades de ensino, além de incorporar uma perspectiva interseccional

para considerar as multiplas caracteristicas dos estudantes. Os dados que embasam
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esse estudo sao extraidos do Sistema de Informatizacdo da Secretaria da Educacédo

(ISE) e do Cadastro Unico do governo federal.

Tabela 1: Renda média anual em (mil Euros) por faixas de renda

Renda média anual (mil Euros) '

Parcelas da populacéo Europa Oriente Médio Europa Oriente Médio
Populacé&o Total 34 23 9 8

50% mais pobres 14 5 2,5 1
Classe Média 36 17 6 6

1% mais ricos 417 553 258 155
0,001% mais ricos 24.500 18.500 28.200 4.290
Razédo dos 1%/50% 29 111 102 183

Fonte: Pikety (2018)

E uma das principais razdes para a desigualdade de renda, principalmente entre os mais
pobres é a baixa escolarizacdo (FERREIRA etal, 2013) da forca de trabalho.
Trabalhadores menos escolarizados, detém menos habilidades e capacidades
produtivas, o que implica num capital humano de menor capacidade (FERREIRA et al,
2013). Dito de outra forma, quanto mais anos de educagéo, maior € a renda média e 0
contrario também verdadeiro, quanto menos anos de estudo, menor é a renda média
obtida (DORNBUSH et al, 2013).

Gréfico 1 - Comparacédo da renda dos mais ricos e mais pobres na Europa e no Brasil

Renda do topo 0,001%: Brasil vs Europa Renda dos 50% mais pobres: Brasil vs Europa
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Fonte: Pikety (2018)

No gréafico 2, vemos como evoluiu a quantidade de formandos dos niveis fundamental,
médio e superior do Brasil em comparagcdo com os EUA e no gréfico 3 a participacédo
dos niveis de escolaridade no total das formacdes. Dos anos de 1950 até a década de
80 do século passado, era baixissimo o percentual da populacdo com alguma educacédo
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Percentual da populagdo (25+)

formal, mas "A partir de meados da década de 1990, nota-se uma aceleracao da oferta
educacional, com a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e uma expansao
significativa das matriculas no ensino médio." (MENEZES FILHO; FERNANDES;
PICCHETTI, 2006).

Gréfico 2 - Evolucao do percentual de formandos no ensino fundamental, ensino
médio e ensino superior nos Estados Unidos e no Brasil entre 1950 e 2020

Pais @ Basi <  Estados Undos Nivel == Ensino Superior == Ensino Méso Eraino Fundamentsl

Ano

Fonte: Wittgenstein Centre (WCDE-v3) (estimativas histéricas)

O grafico 3 mostra a disseminacdo do acesso a educacao no pais, de forma que esta
base oferece condi¢des para os quantitativos da educacgéo formal nos graficos 4 e 5

sejam projetados até o ano de 2100.
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Gréafico 3 - Participagdo em percentual (%) de cada formacg&o no Brasil de 1950 até
2020.
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Fonte: Wittgenstein Centre (WCDE-v3) (estimativas histéricas)

Grafico 4: Projecéo dos percentuais de formacéo da populagéo brasileira até 2100.
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Fonte: Wittgenstein Centre (WCDE-v3)
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Gréfico 5: Projecdes das participacdes de cada etapa de ensino na populagéo até
2100

Mivel Enaann Fondesenial . r.'n-m'-w-\:--l.nl-m-.'im-v

Fonte: Wittgenstein Centre (WCDE-v3)

No gréfico 6 temos a comparac¢do do Rio Grande do Sul com o Brasil quanto aos
percentuais da populacdo de 25 anos ou mais com o ensino fundamental completo, até
0 ensino médio incompleto (linhas amarelas), depois 0 ensino médio completo e o

superior incompleto (linhas verdes) e por fim o ensino superior completo (linhas

vermelhas).
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Grafico 6 - Percentuais por nivel de escolaridades do Brasil e do RS
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Fonte: IBGE/SIDRA Tabela 7269 (Distribuicdo percentual)

O estado do Rio Grande do Sul detém forca de trabalho mais qualificada do que o
restante do Brasil, com percentual maior dos que possuem ensino superior completo e
ensino superior incompleto (linha verde continua para o RS e linha tracejada para o
Brasil). No caso do ensino fundamental completo e ensino fundamental incompleto
0 RS também detém percentual maior do que o Brasil, mas no ensino médio completo
e incompleto ndo vemos a superioridade do RS. Por fim aqueles sem instrucéo, tem
percentual menor na populagéo galcha do que na brasileira, o que evidencia o alcance
do acesso a educacéo no estado gatcho. Com isso o entendimento € que a populacéo
gaucha apresenta maior qualificacdo da sua populacdo acima dos vinte e cinco
anos, do que o restante da populacdo brasileira, o quetraz implicacbes para a
produtividade, a renda média, a taxa de desocupacdo, entre outras caracteristicas

favoraveis ao Rio Grande do Sul.

No gréfico 7 temos a proficiéncia das criangas e jovens do ensino fundamental e médio,
a partir das notas de Matemética e Lingua Portuguesa do Saeb (Sistema de avaliacao
da educacgédo bésica) entre 1995 e 2023 do Brasil e do Rio Grande do Sul, sendo que
todas as notas gauchas estdo acima das notas brasileiras. Outra informacao importante
€ a queda na pontuacéao do ensino médio que esta convergindo para as notas do ensino
fundamental, 5° ano e 9° ano, estas em trajetoria de alta, mostrando que o aprendizado

€ o desafio premente j4 que o0 acesso esté consolidado (MENEZES FILHO, 2025).
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Gréfico 7 - Séries temporais das notas do Saeb entre 1995 e 2023

Evolucdo do Desempenho Escolar (SAEB)
Brasil vs. Rio Grande do Sul
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Fonte: Inep/Saeb —  (1995-2023). Obs.: cautela  com 2021-2023 (mudancgas
metodologicas/BNCC)

Entre as avaliagdes do PISA de 2018 e 2022 ocorreu 0 evento mundial da pandemia de
Covid em 2020 que teve impacto fortissimo no desempenho das criangas e jovens como
podemos ver ao comparar as notas do Brasil, Portugal e Suécia no gréafico 8 a seguir.
Estes dois Ultimos paises tiveram quedas nas notas de todos os alunos, sejam 0s
alunos de maior renda que tem condicdes de estudar em escolas privadas,
supostamente de melhor qualidade e os alunos pobres, os quais imaginamos
estudarem em escolas publicas, todos tiveram quedas nas notas entre o PISA de 2018

e 2022, exatamente pela passagem do Covid19.

Mas o caso Brasil é surpreendente porque os alunos pobres, que imaginamos
estudarem em escolas publicas gratuitas, ndo tiverem nenhum efeito nas notas, ndo
houve queda como era esperado, 0 que traz uma pergunta muito intrigante: as escolas
publicas ndo tem surtido efeito no aprendizado das criangas pobres? Haja vista que as
criangas ricas no Brasil, que em sua maioria devem estudar em escolas particulares,
tiveram queda nas notas com a passagem da pandemia mundial do Covid19
(MENEZES FILHO, 2025).

Textos para discussao - n.7 - fev/26




Grafico 8 - Resultados do ano letivo de 2023 em percentual (%).
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Fonte: OECD PISA microdata (SPSS 2018/2022)

Um movimento de forte elevacao no grafico 9, é possivel observar na quantidade de
matriculas nos cursos superiores com formacédo nao presencial, ou seja, 0s cursos EAD,
gue estdo ultrapassando os cursos de formacao presencial. Qual serd o impacto no
aprendizado das criancas e jovens tendo aulas com professores formados em cursos
EAD? (MENEZES FILHO, 2025).
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Grafico 9 - Resultados do ano letivo de 2023 em percentual (%).
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Fonte: Censo da Educagéo Superior (INEP/MEC)

No entanto a despeito de todas as observagfes quanto ao aprendizado e proficiéncia
dos alunos, no caso do Rio Grande do Sul a qualidade educacional é a principal

responsavel por impactos positivos na produtividade (gréafico 10).

Gréfico 10 - Produtividade do trabalho do Rio Grande do Sul entre 2016 e 2022

Fator . TFP (residual} Capital Humano || Capital Fisico (proxy)

pontos percentuais (log)

2016-2022

Fonte: DEE/RS. IBGE.FGV
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Entre os anos de 2016 e 2022 o capital humano foi a variavel que mais contribuiu
positivamente para o crescimento da produtividade do trabalho no Rio Grande do Sul
(gréficos 10 e 11). Extraindo dados do Produto Interno Brunto (PIB) do Departamento
de Economia e Estatistica do RS, Observatério de Produtividade da Fundacédo Getulio
Vargas (FGV) e da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar Continua (Pnadc) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) encontrou-se a contribuicdo de

cada fator para a produtividade da economia gaucha.

No gréafico 11 podemos ver ao longo dos anos de 2017 até 2022 a contribuicdo ora
positiva, ora negativa que a PTF ou TFP (Produtividade total dos fatores) da para a

economia gaucha na barra vermelha.

Grafico 11 - Decomposicdo da produtividade do trabalho por fatores e anos.

Fator . TFP (residual) Capital Humano Capital Fisico (proxy)
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Fonte: DEE/RS. IBGE.FGV.
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Grafico 12 - Produtividade dos Estados Unidos, Brasil e Rio Grande do Sul.
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Fonte: DEE/RS. IBGE.FGV.

O mesmo podemos observar da contribuicdo do capital fixo ou formacao bruta de capital
fixo ou investimento (barra verde) que oscilou entre contribuicdes negativas e positivas
neste periodo. Vale aqui uma explicacdo importante da forma como foi calculada a
contribuigdo do capital fixo, pois o IBGE fornece de forma esporadica o PIB sob a 6tica
dos dispéndios para os estados brasileiros. O ultimo dado disponivel para o RS era
2018 e ndo havia uma série temporal, pois temos publicacdes irregulares, de forma
distinta da divulgacéo regular e trimestre dos dados do PIB do Brasil e dos estados sob

a Otica da producéo.

Ha também algumas publicacdes sob a 6ética da renda, mas para o célculo da
produtividade, ainda mais no caso de dados de entes da federacgéo, ha que se fazer
uma elaboracdo nos dados para obter a produtividade do trabalho.

Entao foi feita uma presuncéo de que 60% do capital fixo (formagé&o bruta de capital fixo
ou investimento) seria de responsabilidade do setor de construcao civil e os outros 40%
da industria de transformacgéo (IBGE, IPEA, FGV). Com esta premissa e os dados do
DEE-RS do PIB gaucho, modelamos os gréaficos 10 e 11 encontrando nesta série
temporal a contribuigdo de cada fator sobre a produtividade do trabalho que é maior no

Rio Grande do Sul do que a produtividade do Brasil (grafico 12).
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Sintese e recomendacdes

O Brasil nas ultimas sete décadas teve um avanca consideravel no acesso da educacao,
elevando o percentual da populacdo que detém formag&do no ensino médio e ensino
superior, reduzindo aqueles que tinham apenas o ensino fundamental, mas este
processo so se intensifica a partir da década de 1990. Antes disso o Brasil apresentava
retrocesso histérico e baixo foco em politicas publicas que atendesse a formacdo a
populagcdo com educagdo formal (MENEZES FILHO, 2025). A andlise dos dados
educacionais e de produtividade do Rio Grande do Sul, em comparagdo ao Brasil e
outros paises, mostrou que o acesso a educacao esta bem estabelecido, principalmente
apos a Constituicdo de 1988, no entanto o desafio desde entdo tem sido melhorar a
aprendizagem. Ainda que o Rio Grande do Sul tenha apresentado percentuais inferiores
ao do Brasil da populagéo de vinte e cinco anos ou mais que possua até o ensino médio
incompleto, incluindo ensino fundamental, ensino fundamental incompleto, ensino
infantil, depois o percentual dos que tem até o ensino superior incompleto, perpassando
pelo ensino médio completo e por Ultimo o percentual desta populacdo com ensino
superior completo — este praticamente igual ao do Brasil — a qualidade desta educacédo
tem se mostrado superior ao do restante do Brasil, 0 que implicou em maior capital

humano.

Um escrutinio dos dados do DEE/RS, FGV e IBGE possibilitou uma inovagdo na
modelagem da produtividade do trabalho no Rio Grande do Sul, encontrando evidéncia
do impacto positivo do capital humano, superior ao capital fixo e a PTF. Estes dois
fatores sofreram muita volatilidade na sua contribuigédo para a produtividade do trabalho
gaucho e ficou evidente a resiliéncia da educacéo no papel de qualificar a méo de obra
do estado. Isto traz um alerta muito importante de que ainda que a educacao galcha
traga uma contribuicdo positiva e persistente para a economia do Rio Grande do Sul, a
grande variacdo da influéncia dos outros dois fatores (capital fixo e PTF) deve ser
enderecgada para deixar de impedir um crescimento mais robusto da produtividade do
trabalho gaucho, pois o capital humano por si sé ndo sera suficiente para retirar o estado
do Rio Grande do Sul da armadilha da renda média (FERREIRA, 2013).

Quanto ao papel da educacéo esta deve continuar sua resiliéncia, continuar o trabalho
de elevacado das notas com aprendizagem, combater a evasédo e o abandono escolar,
continuar a valores dos professores e demais profissionais da educacdo, além de
verificar a conexéo das disciplinas e trilhas das formacgdes escolares com o mercado de
trabalho e suas aplicagbes (MENEZES FILHO, 2025)
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